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1 RESUME DU RAPPORT DE LA SUISSE 2015-2016

En 2015, 150’432 ressortissants étrangers sont entrés en Suisse contre 152’106 I'année précé-
dente en vue d'un séjour permanent (de longue durée). Les citoyens des pays de 'UE/AELE ont
représenté prés de 70% des entrées. Les deux groupes les plus importants, les citoyens alle-
mands et italiens, ont compté respectivement pour 15 % et 13 % du total, suivis par les citoyens
francais et portugais, comptant pour respectivement 10 % et 7 %. Tandis que 63 % des ressor-
tissants de 'UE/AELE se sont rendus en Suisse a des fins professionnelles, les citoyens des pays
non membres de 'UE/AELE ont principalement immigré au titre du regroupement familial (49 %
des entrées).

Le nombre d’étrangers, entrés en Suisse en vue d’y exercer une activité lucrative de maniére
permanente, a diminué pour atteindre a 74'593 personnes. Les ressortissants de 'UE-27/AELE
représentent le 89.7% des flux de personnes actives avec 66’894 travailleurs admis en 2015.

Au total, 15’797 personnes actives provenant d'Allemagne sont entrées en Suisse en 2015. Une
tendance a la baisse s’'observe méme si I'Allemagne reste le pays de provenance le plus impor-
tant en ce qui concerne I'immigration de main-d’ceuvre. Une évolution négative est aussi consta-
tée en ce qui concerne I'immigration de personnes actives provenant des Etats du Sud de 'UE,
a savoir le Portugal, I'ltalie, 'Espagne.

Les flux d’émigration ont atteint le chiffre de 73’444 résidents étrangers en 2015, en augmentation
de 6 % par rapport a 2014, dont trois quarts concernaient des ressortissants de 'UE/AELE. Les
Allemands constituent en 2015 la nationalité qui a le plus quitté la Suisse, avec 15'775 départs,
suivis par plus de 7'000 Francais et presque autant d’ltaliens.

Fin 2015, prés de 1'994°000 de ressortissants étrangers résidaient de fagcon permanente en
Suisse, en hausse de 2.4% par rapport a 2014. La population étrangére représentait prés d’'un
guart de la population résidente totale, chiffre sensiblement identique a celui de I'année préceé-
dente. Les nationalités les plus représentées en 2016 restaient inchangées par rapport a 2015
avec les ltaliens et les Allemands en premier, suivis des Portugais et des Francais.

Pas moins de 39523 personnes ont déposé une demande d’asile en Suisse en 2015, contre
23’765 'année précédente. Les groupes nationaux les plus représentés sont les Erythréens, les
Afghans, les Syriens, les Irakiens, les Sri Lankais et les Somaliens.

L’asile a été accordé a 6’377 personnes, en hausse de 2,9%. En 2015, le taux de reconnaissance
(octroi de l'asile) était de 25,1%. De plus, 7’787 admissions provisoires ont été prononcées en
2015. Le taux de protection (octrois de I'asile et admissions provisoires suite a des décisions
d‘asile de premiére instance) a été de 53,1% en 2015.

Depuis le lancement du programme de réinstallation du Haut-Commissariat des Nations Unies
pour les réfugiés (HCR), en aolt 2015, prés de 1’000 personnes ont trouvé refuge en Suisse
dans le cadre de ce programme, dont 620 en 2016. Ce programme s’adresse a des personnes
particulierement vulnérables qui se trouvent en Syrie et dans les pays voisins auxquelles le HCR
a reconnu le statut de réfugié. Depuis son lancement en mars 2016 et jusqu’a la fin de cette
méme année, le programme européen de relocalisation a quant a lui permis d’accueillir 368 per-
sonnes en Suisse (340 en provenance d’ltalie, 28 de Gréce).
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Un projet de loi destiné a accélérer les procédures d’asile a été adopté par vote populaire le 5
juin 2016. Cette révision dont la mise en ceuvre est en cours vise a accélérer les procédures
d'asile, tout en garantissant qu'elles se déroulent de maniere équitable, dans le respect des prin-
cipes de I'Etat de droit. Les demandes d’asile pour lesquelles aucune clarification supplémentaire
n’est nécessaire doivent étre traitées dans une procédure accélérée, laquelle prévoit une protec-
tion juridique étendue pour les requérants d’asile.

Le Conseil fédéral a adopté a l'intention du Parlement projets de loi visant a mettre en ceuvre les
dispositions constitutionnelles suite a I'acceptation de l'initiative contre 'immigration de masse. ||
s’efforce par ailleurs de parvenir a une solution consensuelle avec I'Union européenne. En paral-
lele, diverses modifications de la loi fédérale sur les étrangers, dont plusieurs visent a améliorer
l'intégration sur le marché du travail des réfugiés et autres personnes relevant du domaine de
I'asile, sont en préparation. La révision de la loi sur la nationalité est également en préparation.
Selon la nouvelle loi, pourra étre naturalisé quiconque est en possession d’une autorisation d’éta-
blissement, vit depuis au moins dix ans en Suisse et y est bien intégré.
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2 LES MOUVEMENTS MIGRATOIRES EN 2015

2.1 Evolution économique en Suisse en 2015

Selon les premiéres estimations des Comptes nationaux annuels de I'Office fédéral de la statis-
tiqgue (OFS), I'économie suisse a enregistré en 2015 une hausse du produit intérieur brut (PIB)
de 0,8% aux prix de 'année précédente (+2,0% en 2014). Compte tenu d’'une baisse du niveau
général des prix, le PIB a prix courants a augmenté de 0,3% (2014 : +1,4%). Cette croissance
modeste s’inscrit dans un environnement monétaire difficile. Le revenu national brut (RNB) a prix
courants enregistre quant a lui une hausse de 1,6%, conséquence de 'amélioration du solde de
la balance des revenus avec l'étranger.

Pour I'économie suisse, I'année 2015 a été marquée par I'abandon du taux plancher du franc
suisse par rapport a I'euro en janvier, une forte chute des prix des produits pétroliers, ainsi que
des restructurations dans le secteur bancaire. En 'absence des grandes enquétes et de certaines
données administratives qui seront disponibles en 2017, ces événements rendent I'estimation du
PIB 2015 encore plus complexe. Dés lors, il est important de souligner le caractére provisoire de
ces résultats.

Pour la seconde année consécutive, la dépense de consommation finale des ménages et des
institutions sans but lucratif au service des ménages, qui représente environ 55% du PIB, enre-
gistre une hausse modérée de 1,1% (2014 : +1,2%). Malgré une légére éclaircie en fin d’année,
le climat de consommation reste morose en 2015 di aux inquiétudes des ménages concernant
I'évolution du marché du travail et leur pessimisme sur I'évolution future de la conjoncture. Apres
une reprise marquée en 2014, les investissements voient leur croissance ralentir (+1,6%). Les
deux composantes des investissements subissent ce ralentissement avec respectivement une
hausse de 2,2% pour la construction, qui avait enregistré depuis plusieurs années des taux de
croissance supérieurs a 3%, et de 1,3% pour les biens d’équipements (2014 : 2,6%).

Selon I'OFS, I'emploi total (nombre de places de travail) a progressé de 0,6% au 2e trimestre
2016 par rapport au méme trimestre de l'année précédente (et de 0,2% par rapport au ler tri-
mestre 2016). En équivalents plein temps, I'emploi a diminué de 0,1% au 2e trimestre 2016. Les
autres indicateurs suivent une évolution positive. Ces chiffres ont été établis par I'Office fédéral
de la statistique (OFS)™.

Dans le secteur secondaire, la croissance de I'emploi a été négative dans I'«industrie manufac-
turiere» (-9°000 places, -1,3%) comme dans la « construction » (-3'000 places, -0,7%). L'évolution
a été positive en revanche dans la plupart des sections du tertiaire, la « santé humaine et I'action
sociale » (+22'000; +3,3%) arrivant en téte. L'emploi a diminué par contre entre autres dans le
« commerce » (-5'000; -0,8%).

Au 2° trimestre 2016, on a dénombré 900 places vacantes de plus (+1,6%) qu'un an auparavant,
toutes branches confondues. Par secteur, les places vacantes n’ont progressé que dans le sec-
teur tertiaire (+3,4%), le nombre des places vacantes ayant diminué dans le secondaire (-4,2%).
Le taux de places vacantes s’éleve a 1,1% (1,0% dans le secteur secondaire et 1,2% dans le
tertiaire). Les difficultés de recrutement de personnel qualifié ont a nouveau diminué en rythme
annuel (29,0%, -2,3 points de pourcentage).

1 Source: Baromeétre de I'emploi publiée par I'OFS.
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2.2  Bilan des mouvements de la population résidante permanente étrangére?

Fin 2015, l'accroissement de la population résidante permanente étrangére par effectif est infé-
rieur a I'année 2014 (+46'893 contre +60'393 en 2014). L'effectif des étrangers s'est établi a
1'993’916 de personnes a fin décembre 2015. La proportion des étrangers dans la population
totale est ainsi passée de 24.3% en 2014 a 24.6% en 2015. Ne sont pas compris dans la popu-
lation étrangére résidante de fagon permanente les personnes au bénéfice d’'une autorisation de
courte durée (p.ex. travailleurs temporaires, prestataires de services, musiciens, artistes et sta-
giaires)®. En revanche, en vertu d'une modification de la définition de la population résidante per-
manente introduite en 2010 par I'Office fédéral de la statistique, sont comprises les personnes
relevant du domaine de l'asile ainsi que les employés des organisations internationales séjour-
nant depuis au moins 12 mois.

Graphique 1* Evolution de la population résidante étrangére depuis 1960

Bilan annuel de la population résidante permanente étrangére /
proportion approximative en %, depuis 1960
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2 La population résidante permanente (longue durée) étrangére comprend les étrangers qui séjournent en Suisse de-
puis un an au moins et qui sont titulaires d’une autorisation de séjour, d’établissement ou de séjour de courte durée
excédant 12 mois. Sont comptées désormais les personnes relevant du domaine de l'asile et les employés des orga-
nisations internationales séjournant depuis au moins 12 mois. Ces deux derniéres catégories ne sont cependant pas
incluses dans les statistiques de la population résidante du SEM. Les deux méthodes de relevés different en outre.
Les données de I'OFS se basent sur des relevés statistiques issus des registres des habitants des communes. Les
données du SEM se basent, pour un usage bien défini, sur les autorisations délivrées (données du registre des étran-
gers).

3 La population résidante non permanente étrangére se compose des ressortissants étrangers qui résident en Suisse
durant moins d’une année et qui sont au bénéfice d’une autorisation de séjour de courte durée inférieure a douze mais.
4 Toutes les sources statistiques de ce rapport proviennent du registre des étrangers Symic, a I'exception des données
figurant dans le chapitre 5 et autres mentions. Il s'agit d'un registre automatisé des étrangers que le Secrétariat d’Etat
aux migrations tient en collaboration avec les services fédéraux intéressés et les cantons.
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Le graphe ci-dessus ainsi que le tableau ci-aprés montrent la croissance de l'effectif de la popu-
lation étrangere en Suisse. Alors que dans les années 70 un creux apparait, depuis les années
90 la courbe est ascendante. Entre 2001 et 2006 un ralentissement de I'accroissement de la
population résidante étrangere a été observé passant de 2.5% a 0.8%. Avec I'entrée en vigueur
de l'accord sur la libre circulation des personnes avec I'Union européenne en 2002, la croissance
des ressortissants de I'UE a pris le pas sur celle des ressortissants d'Etats tiers. Les chiffres de
2007/2008 refletent I'évolution observée suite a la suppression des contingents (limitant le
nombre de permis de travail délivrés) en juin 2007 pour 'UE-15/AELE ainsi que la forte croissance
économique dans certains secteurs. En 2009, le taux de croissance, toutes nationalités confon-
dues, a reculé pour atteindre +2.5% (UE-17°/AELE +3.5%). Ce recul, confirmé en 2010, s'ex-
plique par la mauvaise situation économique — avec un certain retard sur le marché du travail —
ainsi que par une stabilisation des effets des libéralisations introduites par l'accord sur la libre
circulation des personnes. Entre 2011 et 2015 une croissance s’est a nouveau manifestée. Elle
est imputable a 'amélioration de la situation économique en Suisse. Toutefois I'appréciation du
franc suisse a quelque peu freiné I'immigration.

5 UE-17: UE-15 ainsi que Chypre et Malte. Ces deux pays bénéficient de la libre circulation des personnes avec la
Suisse depuis 2006.
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Tableau 1: Croissance de l'effectif de la population résidante permanente étrangere en
chiffres absolus, en % ainsi que l'effectif en chiffres absolus, 2002-2015

Nationalité 2002 2004 2006 2007 2008 2010 2014 2015
UE-17/AELE

Croissance 10°242 19'436 18’076 45’161 61’320 31'205 36'465 25126
en % 1.3 2.3 2.1 51 6.5 3.0 3.1 2.1
Effectif 816’305 850088 885941 931’102 992'422 1'059'085 1'217°438 1'242’564
UE-8°

Croissance 746 529 1’925 2’912 3’955 3'177 11’225 9'458
en % 4.4 2.9 10.2 14.1 16.7 10.3 21.4 14.8
Effectif 17'838 18’751 20’676 23’588 27’543 33'985 63’779 73237
UE-27

Croissance 216 241 442 206 435 1'292 1’705 1’460
en % 4.5 4.6 8.1 34 7.1 17.5 11.2 8.6
Effectif 5000 5447 5889 6’095 6’530 8'690 16’904 18’364
Etats tiers

Croissance 17013 3769 - 9’642 - 900 2’274 4'522 10’998 10°849
en % 2.8 0.6 -15 -0.1 0.4 0.7 1.7 1.7
Effectif 608169 620722 611°080 610’180 612454 618'633 648902 659’751
Total

Croissance 28'217 23'975 11'649 47'379 67'984 40'196 60°393 46°893
en % 2.0 1.6 0.8 3.1 4.3 2.4 3.2 2.4
Effectif 1'447'312 1'495'008 1'523'586 1'570'965 1'638'949 1'720'393 1'947°023 1'993'916

Le total de 'augmentation et de la diminution de la population étrangeére résidante permanente

se justifient par:

2014 2015
Total de l'augmentation 185’808 185’000
les entrées dans le pays 162’105 150°432
dont changements de statuts vers la population résidante
permanente étrangére 35232 30817
les naissances 21°229 23055
les cas divers y compris les réactivations 12’474 11’513
Total de la diminution résulte essentiellement® 125’335 137°937
des départs de Suisse 69234 73’444
des naturalisations 33321 40°885
des déces 6°332 6°588
autres diminutions 16448 17°020

6 Ressortissants des nouveaux Etats membres de I'UE au ler mai 2004, soit la République tchéque, la Slovaquie, la

Slovénie, la Pologne, la Hongrie et les trois Etats baltes.
7 Roumanie et Bulgarie.
8 -88 de compensation entre I'effectif et les mouvements.
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2.3 Les entrées de ressortissants étrangers (population de longue durée)

En 2015, 150’432 ressortissants étrangers sont entrés en Suisse contre 152’106 I'année précé-
dente en vue d'un séjour permanent (de longue durée). L'immigration a diminué par rapport a
2014 (-1'674 soit -1.1%). En 2010, 2009, 2008 et 2007, la Suisse avait enregistré des progres-
sions record (2010 : +31'514 ou +30.7% ; 2009: +29'787 ou +29.0%; 2008: +54'614 ou +53.2%;
2007: +37'028 ou +36.1% par rapport a 2006). Parmi ces ressortissants étrangers, la proportion
des femmes étrangéres augmentait a 46.6% du total des entrées alors qu'en 2014 elle était de
45.8%.

131'070 personnes ont obtenu une autorisation de séjour® dont 47.7% étaient des femmes (soit
+585 au total par rapport a 2014), 1’761 (-161) sont devenus titulaires d’une autorisation d’éta-
blissement'® dont 46.6% de femmes et 17°601 (-2'098) ont prolongé leur permis de courte durée
pour un séjour au-dela de douze mois'! dont 38.5% de femmes.

Les principales caractéristiques de ces «primo-immigrants» sont exposées ci-dessous’?.
2.3.1 Les personnes actives occupées

Le nombre d’étrangers, entrés en Suisse en vue d’y exercer une activité lucrative de maniére
permanente, a diminué pour atteindre a 74'593 personnes (-5'916 par rapport a 2014 soit -7.3%).

Les ressortissants des pays de 'UE-17/AELE entrés en Suisse en 2015 pour prendre un emploi
étaient 54'996. Les chiffres actuels montrent qu’il faut s’attendre a une valeur similaire pour 2016:
les entrées de personnes actives de 'UE-17/AELE se montaient de janvier a aolt 2016, a 34°'426.
Une observation plus précise montre toutefois que I'évolution ne se fait pas dans la méme direc-
tion pour chacun des Etats membres de 'UE-17/AELE.

Au total, 15’797 personnes actives provenant d‘Allemagne sont entrées en Suisse en 2015. Une
tendance a la baisse s’observe aussi en 2016 aprés 8 mois (janvier a aolt 2016), 9728 actifs
allemands étant entrés en Suisse durant cette période. L’Allemagne reste toutefois, du point de
vue quantitatif, le pays de provenance le plus important en ce qui concerne 'immigration de main-
d’ceuvre.

Une évolution négative est aussi constatée en ce qui concerne 'immigration de personnes actives
provenant des Etats du Sud de I'UE, a savoir le Portugal, I'ltalie, 'Espagne, mais en légére
hausse pour la Gréce. Au total en 2015, 10’910 personnes actives provenant d’ltalie sont entrées
en Suisse (-608 personnes par rapport a 2014), 6985 du Portugal (-1'557 personnes par rapport
a 2014), 4044 d’Espagne (-809 personnes par rapport a 2014) et 855 de Gréce (+47 personnes
par rapport a 2014). S’agissant d’ltalie, la tendance a la baisse se poursuit en 2016, ainsi que le

9 Ressortissants étrangers entrés en Suisse avec motif précis, en vue d'y effectuer un séjour prolongé avec ou sans
activité lucrative. Le permis de séjour est délivré pour une durée limitée d’'un an au minimum (cing ans pour les ressor-
tissants de 'UE/AELE - réglementation spéciale pour I'UE-2) et peut étre prolongé.

10 Ressortissants étrangers ayant séjourné en régle générale durant cinq ans (UE/AELE, USA, Canada) ou dix ans
(autres Etats) en Suisse. L’autorisation d’établissement donne droit a un séjour d’'une durée illimitée et ne peut étre
assortie de conditions. Ce dernier chiffre englobe notamment tous les titulaires d’'un permis d’établissement qui avaient
annoncé leur départ pour retourner provisoirement a I'étranger, tels ceux qui ont regagné leurs pays pour y accomplir
leur service militaire.

11 Ressortissants étrangers entrés en Suisse avec un motif précis au bénéfice d’'une autorisation de séjour d’une durée
inférieure a une année et dont la validité a été prolongée pour une durée totale égale ou supérieure a douze mois.
Jusqu'en 2001, les titulaires d'un permis de courte durée >= 12 mois étaient compris dans les titulaires d'un permis de
séjour.

12 Bien que les titulaires du permis d’établissement ne soient pas de véritables «primo-immigrants».
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montrent les chiffres de I'immigration de personnes actives de janvier a aoat 2016 (ltalie: 7°478).
Pour les autres Etats du Sud de I'UE aussi une tendance a la diminution peut étre constatée
(Portugal: 4’183; Espagne: 2’325; Gréce: 602).

L’'immigration de personnes actives provenant de France connait une augmentation (2015 : 8'931
personnes ; janvier a aolt 2016 : 5'434 personnes).

L’'immigration de personnes actives provenant des pays de 'UE-8 est haute. En 2015, les entrées
de personnes actives de ces pays se montaient globalement & 10’357 (-660 ; -5.9% par rapport
a 2014). Apres huit mois (janvier a aolt 2015), une immigration constante se dessine, avec I'en-
trée de 6’106 actifs provenant de 'UE-8 durant cette période.

L'étude des mouvements migratoires selon le sexe montre que les hommes constituent la majo-
rité des flux de travailleurs migrants. En 2015, 48’768 travailleurs étrangers (65.4%) et 25’825
travailleuses étrangeres (34.6%) sont entrés en Suisse. Les ressortissants de I'UE-27/AELE re-
présentent le 89.7% des flux de personnes actives avec 66’894 travailleurs admis en 2015.

2.3.2 Les autres «primo-immigrants»

79’457 ressortissants étrangers (52.8% du total) sont initialement entrés en Suisse en 2015 pour
d'autres motifs que lI'admission aux fins d'une activité lucrative. Ce chiffre se compose, en premier
lieu, de 46'595 personnes entrées en Suisse dans le cadre du regroupement familial. Les flux en
vue d'une formation/perfectionnement professionnel étaient en 2015 de 16’414 personnes
(10.9% du total).
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Tableau 2:  Motifs les plus importants d'immigration permanente en 2015
(approximation, bilan annuel)

Flux 2015 .
, .. . . ) UE/AELE en Etats tiers en
Répartition de I'ensemble des immigrants en chiffres absolus . .
chiffre et % chiffres et %
eten %
. 46°595 25’640 20’955
Regroupement familial'3
30.9% 55.0% 45.0%
L . . . 6’139 2'002 4137
Etrangers avec activité lucrative contingentée
4.1% 32.6% 67.4%
L . . , 64’836 64’621 215
Etrangers avec activité lucrative non contingentée
43.1% 99.7% 0.3%
o . 6’132 5'584 548
Etrangers sans activité lucrative
4.1% 91.1% 8.9%
) . ) 16’414 7626 8’788
Formation et perfectionnement professionnel
10.9% 46.5% 53.5%
r . . ; 5’5655 0 5'555
Réfugiés reconnus aprés octrois de l'asile
3.7% 0.0% 100.0%
) . 1'496 0 1'496
Cas de rigueur provenant du processus asile
1.0% 0.0% 100.0%
N . 245 1 244
Reglement LEtr provenant du processus asile
0.2% 0.4% 99.6%
3 ) 3’020 834 2186
Autres entrées en Suisse
2.0% 27.6% 72.4%
150’432 106’308 44’124
Total
100% 70.7% 29.3%

Le tableau 2 ci-dessus répartit les entrées par motifs d'immigration. Avec la suppression du ré-
gime transitoire applicable a 'UE-15/AELE ainsi que Chypre et Malte en juin 2007 et a 'UE-8 en
mai 2011 conformément a I'accord sur la libre circulation des personnes, les entrées des per-
sonnes actives non imputées sur le contingent'* constituent depuis 2007 le motif d'immigration le
plus important. 43.1% des immigrants (64’836 personnes contre 51'822 ou 38.6% en 2010,
47°439 ou 34% en 2007) ont été admis en Suisse pour des activités professionnelles non sou-
mises aux contingents.

Le deuxiéme motif d'immigration par ordre d’importance est le regroupement familial (30.9% soit
46’595 personnes en 2015 contre 45’718 personnes en 2014, +877 personnes).

2.3.3 Lanationalité des «primo-immigrants»

En 2015, 'immigration en provenance des Etats de 'UE/AELE (106’308 immigrants soit le
70.7% du total) est & nouveau supérieure a celle des Etats tiers (44’124 immigrants).

Les motifs d'immigration différent sensiblement selon les nationalités. Parmi les 152’106 nou-
veaux immigrés, les Allemands représentent depuis 1991 le flux le plus important : 22’137 per-
sonnes ou 14.7% contre 23’752 personnes ou 15.6% en 2014 (-1’615). 71.7% des Allemands ont
été admis en Suisse en qualité de personne active et 16.5% au titre du regroupement familial.

13 Selon la nationalité de la personne regroupée, et non de la personne principale.
14 Cette catégorie comprend également des personnes habitant en Suisse et travaillant a I'étranger.
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Suivent les Italiens (18241 ou 12.2% contre 11.2% en 2014, +419; 59.1% ont été admis en qua-
lité de personne active et 26.4% au titre du regroupement familial). En troisieme place viennent
les ressortissants portugais (12’617 ou 8.3% contre 14’893 ou 9.8% en 2014, -2'276). 54.5% ont
été admis en qualité de personne active et 35.8% ont immigré pour des motifs de regroupement
familial). Les entrées de ressortissants de la Serbie (1’506 ou 1.0% contre 1.0% en 2014) restent
stables (+/-0 ; 77.8% au titre du regroupement familial, 4.1% en qualité de personne active). L'im-
migration des Francais (14’767 ou 9.8% contre 9.1% en 2014, +928) a augmenté par rapport a
2014.

Les ressortissants turcs avec 1’548 (-117) personnes ont immigré dans 62.0% des cas pour des
motifs de regroupement familial. 1’536 Macédoniens sont entrés en Suisse en 2015 (1’392 en
2014) dont 94.3% au titre du regroupement familial.

Graphigue 3: Evolution récente des étrangers des flux d'entrée en Suisse, par
nationalité en total des entrées, depuis 2001

B Entrées en 2001 B Entrées en 2004 @ Entrées en 2014 mEntrées en 2015

en % du total des entrées
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Tableau 3:  Evolution des flux d'immigration selon les régions du monde

Régions 2000 2002 2004 2006 2007 2008 2009 2014 2015
Europe 60642 70'333  71'627 77861 111466 126'182 102529 121679  117'789
KEELE 44254 52270 57277 65167 98754 113235 90215 110850  106'308
Afrique 4987 5771 5012 5371 6015 6'610 6466 6216 6'600
ﬁ?ﬁgﬁ;e 4523 3936 3499 4059 4509 4907 4599 3879 3802

Amérique
centraleet 5037 5935 5307 5249 5730 6'282 5'925 4’466 4'684
du Sud

Asie 11'466 15’184 10'259 9515 11°247 12’460 12’251 15’100 16’680
Océanie 768 694 541 582 689 755 624 517 556
Total 87'448 101’876 96'270 102’357 139’685 157°271 132’444 152’106 150°432

2.3.4 Larépartition des «primo-immigrants» par branche économique

Les ressortissants étrangers qui sont entrés en Suisse en vue de faire partie de la population
active résidante permanente ont occupé un emploi essentiellement dans le secteur des services
(78.8% ou 58’805 personnes). Le domaine de l'informatique et du conseil en entreprises (17'196
ou 23.1% du total des flux) est comme I'année derniére le domaine le plus important (-852). La
restauration (10’315 ou 13.8% du total des flux, -626 par rapport a 2014), le commerce® (7°121,
9.5% du total des flux, -395 par rapport a 2014), et également le domaine de la santé (5°074,
6.8%) attirent le plus de nouveaux immigrants. lls ne sont par contre que 2.3% a étre venus
travailler dans le secteur de l'agriculture (2°262 ou +744 par rapport a 2014). 13’523 migrants ou
18.1% ont obtenu une autorisation en vue d'exercer une activité dans le secteur de l'industrie et
des métiers. C’est un niveau plus bas que celui de I'année précédente (-2'549 personnes).

En 2015, 15’330 ressortissants de 'UE/AELE (22.9%) ont occupé un emploi dans le domaine de
l'informatique et du conseil en entreprises. 14.3% (9'589) des ressortissants de 'UE/AELE admis
en 2015 exercent une profession dans la restauration et I'hétellerie, 3.9% (2’654 ) dans l'industrie
du béatiment.

En 2015, 106’308 personnes provenant des pays de 'UE/AELE ont immigré en Suisse, dont prés
de 62.7% (66’623) pour venir y exercer une activité lucrative. Les ressortissants de 'UE-17/AELE,
gui bénéficient de la libre circulation compléte depuis 2007 ont essentiellement été embauchés
dans le secteur des services (79.6%). Prés de 18.7% de la population résidante permanente
active de nationalité étrangere provenant de ces pays ont été engagés dans l'industrie et I'artisa-
nat, et environ 1.6% dans I'agriculture.

15 La branche "Commerce" comprend le commerce de gros, les intermédiaires du commerce, le commerce de détail
et les réparations.
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La situation est & peu prés la méme pour la population résidante permanente originaire de
'UE-8. Pres de 71.2% des personnes immigrées ont été engagées dans le secteur des services
et 18.8% dans lindustrie et dans l'artisanat. Par rapport aux immigrants originaires de I'UE-
17/AELE, le nombre de personnes embauchées dans l'agriculture est cependant plus élevé
(9.9%).

Pour ce qui est des ressortissants de la Roumanie et de la Bulgarie (UE-2) qui bénéficient des
dispositions de I'accord sur la libre circulation des personnes depuis le 1° juin 2009, la majeure
partie des immigrés exergant une activité lucrative ont été engagés dans le secteur des services
(74.6%), pres de 10.7% des immigrés ont été engagés dans l'industrie et dans l'artisanat, et
14.7% dans I'agriculture (2014: 9.8%).

2.3.5 L’age des «primo-immigrants»

La ventilation par classe d’age des «primo-immigrants» montre qu’en 2015, 74’640 ressortissants
étrangers, soit 49.6% de I'ensemble des entrées en Suisse (47.0% en 2014), étaient agés de 20
a 34 ans; 19.6% ou 29’558 étaient des jeunes de moins de 20 ans (21.0% en 2014) tandis que
29.7% des immigrants, soit 44’651 personnes, avaient entre 35 et 64 ans (30.8% en 2014). La
part des personnes agées de plus de 65 ans se maintient a 1.0% avec 1'570 personnes. Le ratio
des entrées permanentes rapportées a la taille moyenne d'une cohorte d'entrants en age de tra-
vailler est substantiel en Suisse et au-dessus de la moyenne des Etats de 'OCDE.

Graphigue 4: Répartition des «primo-immigrants» par classe d’age en 2004 et 2015

2015 1%

2004 1%

0% 20% 40% 60 % a0% 100%
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24 Les départs de ressortissants étrangers?®

En 2015, 73’444 étrangers (69'227 en 2014) ont quitté le territoire suisse (+4’217 unités par
rapport a 2014). Pendant les années 80, la courbe des départs était étale, avec une propension
a la baisse depuis les années 90. Entre 2004 et 2007, une tendance croissante est apparue pour
reculer en 2008. En 2011, 2012 et 2013, la tendance croissante s’est prolongée de nouveau.
9.9% des sortants étaient titulaires d'une autorisation de s€jour de courte durée d'une durée égale
ou supérieure a douze mois, 69.1% étaient titulaires d'une autorisation durable et 21.0% étaient
titulaires d'une autorisation d'établissement.

16 Pour une vision récapitulative, voir schéma N° 2.
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2.4.1 Les départs selon la nationalité

En 2015, le 74.5% (54’744 ) des émigrants sont des ressortissants de 'UE/AELE (73.2% en 2014).
15'775 Allemands ont quitté la Suisse (ils constituent le 21.5% des émigrants contre 23.0% en
2014), ils ont été imités par 7’088 Francais (9.7%), 6'916 Italiens (9.4%), 6'583 Portugais (8.9%)
et 3'471 personnes de Grande-Bretagne (4.7%). Parmi les principales nationalités, hors UE, on
citera les ressortissants des pays d'Asie avec 7°469 personnes (10.2%), d'Amérique du Nord avec
3'342 émigrants (4.6%), de la Turquie avec 859 (1.2%) et de la Serbie, avec 892 émigrants
(1.2%).

Graphique 5: Répartition des départs de migrants par nationalité depuis 2001
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2.4.2 Les départs selon le sexe et 'dge

En 2015, 40’821 hommes — soit 55.6% du total des départs — et 32'623 femmes (44.4%) ont
quitté la Suisse; par rapport aux années précédentes, la proportion est stable. Selon la classifi-
cation par classe d’age, les personnes les plus nombreuses a quitter la Suisse étaient agées de
20 a 34 ans avec 31’040 départs constatés, soit 42.3 % du total des départs. 11’947 personnes
ou 16.3% avaient moins de 20 ans et 27’588, soit 37.5 % étaient 4gées de 35 a 64 ans. 3.9% des
personnes, soit 2’869, ayant quitté le pays en 2015, avaient plus de 65 ans..

25 Bilan migratoire

Le bilan migratoire résulte de la différence entre le nombre d'entrées en Suisse et le nombre de
départs de la Suisse de ressortissants étrangers au cours de I'année civile considérée. Sont éga-
lement pris en compte les autres augmentations, respectivement diminutions (mouvements cor-
rectifs de la population résidante permanente induits par des raisons techniques ou comptables).

L’excédent du solde migratoire n’a cessé de croitre entre 1983 (4'278) et 1991 (60'221), année
ou il a atteint un premier maximum, pour subir une baisse conséquente de 20,6% a 47'810 per-
sonnes en 1992, confirmée en 1993 avec 46'472 personnes. L'année 1997 a enregistré le solde
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positif le plus bas de la décennie avec 9’329 personnes. Depuis 1998, on enregistre une crois-
sance importante du solde migratoire passant de 15'972 & 50'649 en 2002. En 2008, un deuxiéme
maximum a été atteint a 99'071 (2007: 78’916). En 2010, le bilan s'est élevé a 64'803 (2009:
71'912), en 2011 a 74'138, en 2012 & 73'287 et en 2013 & 81'087 personnes. En 2014 le solde
migratoire est resté stable avec 78’902 personnes et en 2015 il a diminué (71'468).
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Les entrées de la population résidante permanente étrangere en 2010 et 2015
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Départs de la Suisse de la population résidante permanente étrangére en 2010 et 2015
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Bilan migratoire des principaux pays: L'immigration nette des ressortissants des pays de
'UE/AELE se monte a +47'767 en 2015 (+57'150 en 2014 ; +41'856 en 2010 ; +48'495 en 2009;
+73'313 en 2008). L'excédent migratoire est ainsi constitué a 66.8% par les ressortissants de
I'UE/AELE (72.4% en 2014 ; 64.6% en 2010 ; 67.4% en 2009; 74% en 2008).

Alors que le solde le plus élevé concernait les ressortissants allemands entre 2000 et 2011, il
était d0 aux ressortissants portugais en 2012, année durant laquelle le solde se montait a +13'746
pour le Portugal. En 2015 le bilan migratoire pour les Portugais était de +5'437 personnes. Le
solde migratoire pour les Italiens (+10°729) était en 2015 plus haut que pour les ressortissants
portugais. La migration en provenance d’ltalie a, comme d’autres pays, connu une croissance en
2011-2014 du fait de la crise économique. Les ltaliens sont suivis par les Frangais (+7°393). De-
puis 2010, la migration en provenance d’Allemagne est en Iégére diminution ; en 2015 le solde
migratoire pour les Allemands était de +5'454 personnes. Les ressortissants allemands sont sui-
vis par les Espagnols (+3'779). L’'immigration en provenance des pays de I'UE-8 a une légére
tendance a la baisse (2015 : +9’336).

Graphique 6: Entrées, départs et bilan migratoire

Entrées en Suisse, départs de la Suisse et bilan migratoire, depuis 1974
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Graphique 7: Solde des mouvements migratoires par nationalité depuis 2001
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2.6 Mouvements de la population résidante non permanente étrangére

Les ressortissants étrangers faisant partie de la population résidante non permanente effectuent
des séjours en Suisse de moins d'une année. lIs ne sont pas comptés dans la population rési-
dante étrangére permanente. L'importance de cette population étrangére s'est considérablement
accrue depuis l'entrée en vigueur de l'accord sur la libre circulation des personnes entre la Suisse
et 'UE le 1° juin 2002. Depuis juin 2007, avec la suppression des contingents limitant le nombre
d'autorisations de séjour en vue de I'exercice d'une activité lucrative, le nombre de migrants en
provenance de I'UE-15/AELE se voyant délivrer une autorisation de courte durée a reculé. En
2011, avec les effets de la conjoncture, l'immigration de courte durée est en recrudescence.

En 2015, 109256 personnes de cette catégorie (105’383 en 2014, 98'912 en 2009, 111°609 en
2008, 122'545 en 2004) sont entrées en Suisse dont 93’596 (89438 en 2014, 86’534 en 2009,
91'682 en 2008) personnes actives. Ainsi les bénéficiaires d'une autorisation de séjour de courte
durée se singularisent par un taux d'activité lucrative trés élevé.

17 Depuis le 1er juin 2004, pour les ressortissants de I'UE-15/AELE les séjours en vue de I'exercice d'une activité
économique (prise d'emploi auprés d'un employeur suisse) ainsi que les prestations de services jusqu'a trois mois ne
sont plus assujettis au régime de l'autorisation de séjour en application de I'accord sur la libre circulation des personnes.
Depuis mai 2011, I'UE-8 bénéficie également de ce régime. Depuis 2009, la Bulgarie et la Roumanie, bénéficient de
ce régime lors de la fourniture transfrontaliere de services, a I'exception de certains secteurs soumis a autorisation
pendant la période transitoire. Par conséquent les mouvements de la population résidante non permanente ne tiennent
compte que des séjours pour lesquels une autorisation est délivrée. Les séjours assuijettis a la procédure d'annonce
n'apparaissent plus dans la statistique de la population résidante non permanente étrangere. Suite a I'expiration des
dispositions transitoires, soit depuis le 1er juin 2016, les travailleurs bulgares et roumains sont soumis au méme régime
que les ressortissants de 'UE-25/AELE.
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Les entrées de cette population non permanente se décomposent de la fagon suivante:

e 68.9% ou 38’974 personnes étaient titulaires d'un permis de courte durée supérieur a 4
mois et inférieur a 12 mois?,

e 12.9% ou 7’314 personnes actives titulaires d'un permis inférieur ou égal a 4 mois?*®,
e 16.6% ou 9'398 des prestataires de services admis pour une durée inférieure a 4 mois?,
e 1.4% ou 815 des musiciens et artistes avec une durée du séjour jusqu'a 8 mois.

Pour ce qui est de l'origine de ces résidants temporaires, le 82.3% sont des ressortissants d’'un
pays membre de 'UE/AELE et le 85.3% originaires du continent européen. La majorité provenait
d'Allemagne (12°208) du Portugal (5'767), suivis de 5440 ltaliens et 3'157 Polonais.

Marché du travail Parmi les 48’099 personnes actives, 14’669 personnes ou le 30.5% sont des
femmes avec des variations importantes selon les secteurs. La grande majorité des actifs, le
79.2%, sont employés dans le secteur des services notamment dans l'informatique/conseil aux
entreprises (13’855) et la restauration et I'hétellerie (10°096).

A titre de comparaison, 5.2% de ces travailleurs ont été engagés dans le secteur de I'agriculture,
15.6% dans le secteur industrie et métiers (surtout I'industrie du batiment (1'574) et la construc-
tion de machines et de véhicules (1'553). Ces constats montrent que la main-d’ceuvre étrangére
engagée pour une période temporaire inférieure a un an est employée en grande partie dans des
secteurs des services saisonniers (hotellerie et restauration) ainsi que la prestation de services
transfrontaliers.

2.7 Changements de statuts vers la population résidante permanente

En 2015, 30’817 changements de statuts de séjour ont été enregistrés (-4’417 par rapport a 2014;
-17°692 par rapport a 2008, année ou le nombre de changements de statut a atteint son maxi-
mum, 48'509).

Il s'agit d'étrangers titulaires d'une autorisation de séjour de courte durée inférieure a douze mois
dont la validité a été prolongée pour une durée totale égale ou supérieure a douze mois, ainsi
gue ceux qui se sont vu accorder une autorisation de séjour valable un an ou plus ou une autori-
sation d'établissement a la suite d'une autorisation de courte durée ou frontaliére. Ces change-
ments de statuts sont compris dans la statistique des 150’432 entrées en Suisse.

2.8 Naissances et déces de la population résidante permanente étrangére

Hormis les mouvements migratoires, la différence entre le nombre des naissances et le nombre
des déceés est aussi déterminante pour suivre I'évolution de la population résidante permanente
étrangére. En 2015, 23’055 enfants étrangers sont nés vivants en Suisse, contre 21°229 en 2014,
soit une augmentation de 1'826 unités. Entre-temps, 6'588 décés ont été recensés, soit 256 de
plus qu’en 2014. L’excédent des naissances sur les déces s’éléve a 16’467 unités, une augmen-
tation de 1’570 par rapport a 2014.

18 Ces autorisations sont assujetties au contingentement pour les personnes actives.
19 Ces autorisations ne sont pas assujetties au contingentement.
20 Ces autorisations ne sont pas assujetties au contingentement.
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Graphigue 8: Naissances, déces et excédent des naissances, depuis 1974
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2.9 Acquisition de la nationalité suisse

La loi fédérale sur I'acquisition et la perte de la nationalité suisse (LN) distingue entre différents
modes d'acquisition de la nationalité suisse: la naturalisation ordinaire, la naturalisation facilitée,
la réintégration, la reconnaissance de la citoyenneté suisse selon le droit de la filiation et 'adop-
tion. En cas d'adoption, la nationalité suisse ne peut étre acquise que lorsque la personne adop-
tée est encore mineure au moment de l'adoption. Elle obtient alors un statut juridique identique a
celui d'un enfant biologique. Les différentes formes de naturalisation sont répertoriées dans les
tableaux en annexe.

Le chapitre 8.3.6 traite des récents développements de la politique suisse de naturalisation.
2.9.1 Nombre total de naturalisations en 2015

En 2015, 42’699 étrangers ont obtenu la nationalité suisse. Le nombre d’acquisitions de la natio-
nalité suisse est composé avant tout de personnes naturalisées selon la procédure ordinaire
(31’166 ou 73 %), c’est-a-dire qui ont obtenu leur nouvelle nationalité par la naturalisation dans
un canton et une commune. La demande ne peut étre déposée (sous réserve de dispositions
cantonales plus séveres) que si l'intéressé a résidé en Suisse pendant au moins douze ans; les
années de séjour comptent double pour les jeunes de 10 & 20 ans. En deuxiéme position viennent
les personnes qui ont acquis la nationalité par naturalisation facilitée (11’372 ou 26,6 %). Les
personnes réintégrées arrivent en troisieme position (161 ou 0,4 %).
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2.9.2 Ventilation par nationalité et genre de naturalisation

La ventilation des données selon la nationalité d'origine montre que la majorité des personnes
ayant acquis la nationalité suisse en 2015 proviennent des pays de 'UE-28 et AELE : 23 972 per-
sonnes, 56,1% du total) ou d’autres pays européens (10’128, 23,7% du total). Le reste provenant
avant tout d’Asie (3’355), d'Afrique (2'260) et d'Ameérique (2°828 dont 1’590 d’Amérique du Sud).

Le plus grand groupe de personnes ayant acquis la nationalité suisse sont désormais les ressor-
tissants provenant de I'ltalie (5°740). Suivent les ressortissants de I'Allemagne (5’363), du Portu-
gal (3'624), de la France (3’532), du Kosovo (3’167), de la Turquie (1’813), de la Serbie (1'670),
de 'Espagne (1'541), de la Macédoine (1'303), de la Bosnie et Herzégovine (1'105) et de la
Croatie (903). Ces pays représentent le 69,7% du total des acquisitions de la nationalité suisse.

Graphigue 9: Acquisition de la nationalité suisse des dix nationalités les plus
nombreuses, de 1999 a 2015

Personen / personnes

Russland / Russie [l 5'460
Grossbritannien / Grande-Bretagne [l 5'846
Spanien / Espagne [ 16'688
Srilanka [ 22'080
Frankreich / France [ 24'452
Portugal [N 32'846
Deutschland / Allemagne | 34'585
Tirkei / Turquie MMM 46'529

Staatsangehorigkeit / nationalitée

Italien / Italie NG 84'995
ehemaliges Jugoslawien / ancienne Yougoslavie I 144'348
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Acquisition de la nationalité suisse par genre de naturalisation

40

35

A
/ \__,

30

—/

25

\J

20

J

15

In Tausend / en milliers

10 /"\_\,\\ J_

0
1974 1979 1984

e ordentliche Einburgerungen / naturalisations ordinaires
erleichterte Einblrgerungen / naturalisations facilitées

1994

1999 2004

== \\/iedereinblrgerungen / réintégrations

2009 2014

Le nombre des naturalisations a beaucoup augmenté au cours des vingt derniéres années. Si,
en 1992, 10°'000 personnes environ ont été naturalisées, elles étaient presque 34’000 en 2012.
Un pic a été atteint en 2006 avec 47’607 personnes naturalisées. Depuis 2007, le hombre annuel
des naturalisations est en baisse. Cependant, il a récemment recommencé a augmenter, s’éle-
vant de prés de 29% comparativement a I'année précédente. Les naturalisations ordinaires sont
ainsi passées de 23’895 a 31°166 et les naturalisations facilitées de 11’139 a 11°372.

2.10 Accroissement de la population étrangére

Tableau 4: Accroissement de la population étrangére permanente 2009, 2014 et 2015
Bilan annuel 2009 2014 2015
Entrées en Suisse 132’444 152’105 150°432
Autres augmentations 9’595 12'471 11’500
Départs de la Suisse -55'238 -69'234 -73'444
Autres diminutions -14'889 -16'448 -17'020
Bilan migratoire 71°912 78’894 71°468
Naissances 18213 21’229 23’055
Déces -5’365 -6'332 -6'588
Excédents de naissance 12’848 14’897 16’467
Acquisition de la nationalité suisse -43’440 -33’318 -40°872
Différences liées a I'exploitation des registres -72 -80 -170
Accroissement de la population étrangere 41°248 60’393 46’893
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Graphigue 11: Accroissement de la population étrangeére, depuis 1974

Bilan annuel de la population résidante permanente étrangére, depuis 1974
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3 DEMANDEURS D’ASILE ET REFUGIES
3.1 Situation en 2016 (deux premiers trimestres)

Durant le premier semestre 2016, le nombre de demandes d’asile a augmenté de 20.2%, passant
de 11'873 (de janvier a juin 2015) a 14’277 (+2'404 demandes). Toutefois, au premier trimestre
2016, 8’315 demandes d’asile ont été déposées en Suisse, soit 6’996 de moins qu’au quatrieme
trimestre 2015, mais 3’826 de plus qu’au premier trimestre 2015. Alors qu’en janvier 2016, 3'618
personnes avaient encore demandé I'asile en Suisse, leur nombre est passé a 2’705 en février,
puis a 1'992 en mars, 1'748 en avril, pour reprendre a 1'885 en mai et 2'329 en juin.

Ce recul en début d’année s’explique par la baisse constante de la migration par la route des
Balkans. De plus, en hiver, les migrants sont en général moins nombreux a débarquer sur les
cbtes du sud de I'ltalie.

Au premier semestre 2016, le principal pays de provenance était 'Afghanistan, avec 2'414 de-
mandes, en forte baisse par rapport a la fin de 'année 2015, mais nettement plus qu’au premier
semestre 2015 (556 demandes). Viennent ensuite les demandes déposées par des ressortis-
sants érythréens (1'641, contre 3'800 au premier semestre 2015), puis de Syrie (1'238, contre
781 au premier semestre 2015).

3.2 Demandes d’asile en 2015 et pays de provenance

En 2015, 39°'523 personnes ont déposé une demande d’asile en Suisse, soit 15’758 de plus
(+ 66.3 %) qu’en 2014 (23’765 demandes), voir graphe ci-dessous.

Graphigue 12: Nombre de personnes ayant demandé I’asile politique depuis 1994
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Durant les mois d’automne 2015, le nombre de demandes d’asile a atteint un niveau trés élevé
gui constitue un nouveau record depuis la fin de la crise du Kosovo, en été 1999. Un sommet de
5’691 demandes d’asile a méme été établi en novembre ; ce pic découle d’'un mouvement migra-
toire d’'une ampleur sans précédent du Proche et du Moyen-Orient vers I'Europe. Dans toute
'Europe, 1,3 a 1,4 millions de demandes d’asile ont été déposées en 2015, soit plus du double
de 'année précédente (625’000 demandes).
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Par rapport a 'ensemble des demandes en Europe, la part de celles qui ont été déposées dans
notre pays a baissé de 3,8%, en 2014, a environ 3% en 2015. Avec une proportion de 4,9 de-
mandes d’asile par tranche de 1’000 habitants (2014 : 2,9%), la Suisse se situe encore nettement
en-dessus de la moyenne européenne, qui s’établit & 2,6 demandes d’asile pour 1’000 habitants
(2014 : 1,2%). Des parts de demandes plus élevées ont été déposées dans les pays suivants :
Hongrie, 19,7%; Suéde, 16,6% ; Autriche, 10,2% ; Norvége, 6,3% ; Finlande, 6,1% ; Allemagne,
5,3%. Dans l'interprétation de ces chiffres, il faut aussi prendre en compte deux éléments : le fait
gue les réfugiés qui arrivent dans certains pays, par exemple en Hongrie, poursuivent rapidement
leur route vers d’autres destinations et le fait qu’en raison de l'intensité de l'afflux de personnes
a protéger, I'Allemagne n’a pas été en mesure d’enregistrer formellement toutes les demandes
d’asile déposées chez elle jusqu’a la fin de 'année.

En 2015, I'évolution des demandes d’asile a été particulierement marquée par les conflits armés
qui sévissent de maniéere ininterrompue en Syrie et en Irak. De nombreuses personnes en pro-
venance de ces régions ont perdu tout espoir de réglement rapide des hostilités ; elles ont donc
préféré émigrer vers I'Europe, dans I'espoir de voir leur situation s’améliorer. Durant I'été 2015,
un nombre croissant de ressortissants afghans a en outre commencé a gagner I'Europe. De plus,
en 2015, pres de 850’000 personnes ont quitté le littoral turc pour accoster sur les iles grecques.
De I3, elles ont emprunté la route des Balkans pour se rendre en Europe du Nord et de I'Ouest.
Leurs principaux pays de destination étaient '’Allemagne et la Suéde. La Suisse n’a pas figuré
parmi les pays de destination privilégiés des personnes qui ont emprunté cet itinéraire pour ga-
gner 'Europe. Le Secrétariat d’Etat aux migrations (SEM) estime que 12’500 a 14’500 personnes
qui ont déposé une demande d’asile en Suisse en 2015 sont arrivées par la route des Balkans.

Durant 'année sous revue, pres de 154’000 personnes (soit pres de 16’000 de moins que I'année
précédente) ont utilisé la route migratoire passant par la Méditerranée centrale. La Suisse est
restée I'un des pays de destination préféré des personnes qui ont gagné I'Europe par cette route.
Tel est notamment le cas des ressortissants érythréens. Le SEM estime que 12°000 a 14’000
personnes ayant demandé l'asile en Suisse en 2015 ont gagné I'Europe par la route migratoire
gui passe par la Méditerranée centrale.

Toujours en 2015, le principal pays de provenance des requérants qui ont déposé une demande
d’asile en Suisse a été I'Erythrée (9°966 demandes) ; c’est 3'043 demandes de plus qu’en 2014
(+ 44%). Cette hausse s’explique en partie par le nombre d’accostages d’Erythréens au sud de
I'ltalie (en hausse de 15% par rapport a 2014). La grande majorité des requérants érythréens
sont arrivés en juin ou en juillet, mois durant lesquels plus de 2’000 d’entre eux ont demandé
l'asile. Leur afflux a ensuite rapidement décru. En décembre, 170 ressortissants érythréens ont
néanmoins encore déposé une demande d’asile en Suisse.

Dans le classement par pays de provenance, I’Afghanistan s’est placé au deuxieéme rang en 2015,
avec 7’831 demandes déposées (+ 7'084 demandes en 2015, + 948,3%), suivi de la Syrie (4’745
demandes, + 926, + 24,2%) et de I'lrak (2’388 demandes, + 2°025, + 557,9%). La hausse des
demandes d’asile déposées par les ressortissants de ces trois pays est étroitement liée a 'aug-
mentation de la migration par les Balkans. Prés de 90% des personnes qui ont voyagé a desti-
nation de I'Europe par cette route en 2015 provenaient de ces trois Etats. Comparativement plus
élevée que la hausse de 'immigration en provenance d’Irak et de Syrie, la hausse des demandes
émanant de ressortissants afghans s’expliquerait, en premier lieu, par la pratique adoptée en
matiére d’asile par I'Allemagne. En effet, la plupart des personnes en provenance de Syrie et les
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membres de minorités religieuses d’origine irakienne y ont été reconnues comme réfugiés a la
suite d’'une procédure rapide et simplifiée, alors que les personnes en provenance d’Afghanistan
y ont fait 'objet d’'une procédure ordinaire. Par voie de conséquence, 1 a 1,5% seulement des
Syriens parvenus en Grece ont poursuivi leur route jusqu’en Suisse, alors que 4 a 5% de I'en-
semble des Afghans ont fait de méme.

Le cinquiéme plus important pays de provenance a été le Sri Lanka, avec 1’878 demandes
(+ 601, + 47,1%). Cette augmentation est surtout due au fait qu’aprés I'arrestation de deux re-
guérants d’asile déboutés puis renvoyés au Sri Lanka, en automne 2013, la Suisse a modifié sa
pratique en matiére d’asile pour ce pays en 2014 afin de mieux tenir compte de la situation tou-
jours difficile qui y regne. De plus, notre pays compte, en comparaison européenne, une diaspora
tamoule relativement importante. Se classent aprés le Sri Lanka la Somalie, avec 1°253 de-
mandes d’asile (+ 440 demandes, + 54,1%), le Nigéria, avec 970 demandes d’asile (+ 62 de-
mandes, + 6,8%), la Gambie, avec 968 demandes d’asile (+583 demandes, + 151,4%), I'lran,
avec 623 demandes d’asile (+ 455 demandes, + 270,8%), 'Ethiopie, avec 599 demandes d’asile
(+ 253 demandes, + 73,1%), la Chine, avec 586 demandes d’asile (+ 206 demandes, + 54,2%),
le Kosovo, avec 566 demandes d’asile (+ 161 demandes, + 39,8%) et I'Albanie, avec 451 de-
mandes d’asile (+ 323 demandes, + 252,3%).

L’augmentation relevée pour la Somalie et I'Ethiopie s’explique par la forte recrudescence des
accostages en ltalie et par la poursuite du mouvement migratoire de citoyens de ces deux Etats
au sud de l'ltalie. La hausse des demandes d’'asile déposées par des ressortissants gambiens
est liée a l'intensification de la poursuite de la migration de personnes qui, aprés avoir accosté
en ltalie en 2014 ou 2015, y avaient d’abord séjourné un certain temps.

En 2015, plusieurs dizaines de milliers de personnes en provenance du Kosovo et d’Albanie ont
déposé une demande d’asile en Allemagne. Toutefois, contrairement a ce qui se passait aupara-
vant, une tres faible part d’entre elles ont poursuivi leur migration jusqu’en Suisse. Ce résultat
confirme I'observation faite les années précédente, selon laquelle les personnes originaires de
pays aux taux de reconnaissance trés bas tendent a éviter la Suisse en raison de la procédure
d’asile accélérée qui y est mise en ceuvre et qui permet de traiter leur demande en priorité. De
méme, le nombre de demandes d’asile déposées par des Nigérians est resté stable en 2015, et
ce, bien que le nombre d’accostages de ressortissants nigérians au sud de ['ltalie ait plus que
doublé en 2015 par rapport a 2014. Les demandes d’asile de Marocains et de Tunisiens, qui font
également l'objet d’'une procédure accélérée, ont une nouvelle fois nettement reculé en 2015.
C’est ainsi que seuls 326 requérants tunisiens (- 407 demandes ; - 55,5%) et 419 requérants
tunisiens (- 280 demandes ; - 40,1%) ont déposé une demande d’asile en Suisse en 2015.

Outre les ressortissants en provenance d’Afghanistan, d’Albanie, de Chine, d’Erythrée, d’Ethio-
pie, de Gambie, d’lrak, d’lran, du Kosovo, de Somalie, du Sri Lanka et de Syrie, les personnes
en provenance des pays suivants ont aussi connu une augmentation des dép6ts de demandes
d’asile supérieure ou égale a la centaine : le Sénégal, avec 402 demandes d’asile (+ 214 de-
mandes, + 113,8%), le Soudan, avec 277 demandes d’asile (+ 131 demandes, + 89,7%), le Pa-
kistan, avec 262 demandes d’asile (+ 142 demandes, + 118,3%) et la Macédoine, avec 177 de-
mandes d’asile (+ 102 demandes, + 136%).
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Tableau 5:

Demandes d'asile par pays de provenance

Nation Demandes d'asile 2014  Demandes d'asile 2015 % du total
Erythrée 6923 9966 25.2
Afghanistan 747 7831 19.8
Syrie 3819 4745 12.0
Iraq 363 2388 6.0
Sri Lanka 1277 1878 4.7
Somalie 813 1253 3.1
Nigeria 908 970 2.6
Gambie 385 968 2.4
Iran 168 623 1.7
Ethiopie 346 599 1.5
Autres 8016 8302 21.0
Total 23 765 39 523 100.0
Graphigue 13: Demandes d'asile par pays de provenance en 2015
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3.3 Casréglés

28’118 demandes d’asile ont été traitées en premiére instance en 2015, soit une augmentation
de 5,3% (+ 1°403) par rapport a 2014. L’asile a été accordé a 6’377 personnes (2014 : 6’199, +
2,9%). En 2015, le taux de reconnaissance (octroi de I'asile) était de 25,1% (2014 : 25,6%). Dans
8’421 cas, une décision de non-entrée en matiére (NEM) a été rendue (2014 : 5’873, + 43,4%),
dont 7’915 (2014 : 4’844, + 63,4%) dans le cadre de la procédure Dublin et 208 dans le cadre
d’'un accord bilatéral de réadmission (2014 : 292, - 28,8%). 10’602 demandes ont été rejetées
(2014 : 12’139, - 12,7%) et 2’718 ont été classées (2014 : 2’504, + 8,5%).

De plus, 7’787 admissions provisoires ont été prononcées en 2015 (2014 : 9’367, - 16,9%), dont
7’109 sur la base d’'une décision d’asile de premiére instance (2014 : 7°924, - 10,3%). Par ailleurs,
il a été mis fin a 3’466 admissions provisoires (2014 : 3’217, + 7,7%). Le taux de protection (octrois
de l'asile et admissions provisoires suite a des décisions d‘asile de premiére instance) a été de
53,1% en 2015 (2014 : 58,3%).

En raison du grand nombre de nouvelles demandes d’asile déposées en 2015, I'effectif en cours
de décision (demandes d’asile pendantes en premiére instance) a augmenté de 13’038 unités
par rapport a 'année précédente pour passer a 29 805 demandes (+ 77,8%). Fin 2015, 4’567
d’entre elles étaient en suspens en premiéere instance depuis plus d’un an (fin 2014 : 4’697,
-2,8%).

La possibilité de déposer une demande d’asile dans une représentation suisse a I'étranger a été
supprimée de la législation le 29 septembre 2012. A cette date, plus de 15’000 demandes d’asile
déposées a I'étranger étaient en suspens en premiére instance. L’an dernier, les demandes dé-
posées a I'étranger encore pendantes ont été réglées pour la plus grande majorité ; leur effectif
est passé de 4’508 fin 2014 a 73 fin 2015. Ainsi, le traitement des demandes déposées a I'étran-
ger est pratiguement terminé ; I'essentiel des 73 cas restants concerne des situations particu-
lieres.

Depuis 2013, la Suisse s’engage de maniére accrue dans 'admission de groupes de réfugiés
(réinstallations). En 2015, I'asile a été accordé dans ce contexte a 611 personnes, sur la base de
I'art. 56 LAsi, contre 154 en 2014 et 68 en 2013.

Tableau 6: Demandes traitées en premiére instance

2014 05 o0re  end

Octrois de I'asile 6199 6377 178 2.8
Taux de reconnaissance (%) 25.6 25.1 -0.5 -1.9
Décisions négatives ?* 12 139 10 602 -1537 -12.6
Décisions de non-entrée en matiére 5873 8421 2548 43.3
Retraits / radiations 2504 2’718 214 8.5
Total 26 715 28 118 1403 5.2
Cas en suspens 16 767 29 805 13 038 77.7

21 Une partie des personnes ayant recu une décision négative peut rester en Suisse grace a une admission provisoire
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3.4 Accord d’association a Dublin

L’accord d’association a Dublin vise a ce qu’un seul Etat Dublin examine la demande d’un requé-
rant d’asile. Il a pour objet non pas d’uniformiser la procédure d’asile au sein de I'espace Dublin,
mais uniquement de préciser quel Etat Dublin est compétent pour mener une procédure d’asile.
Une fois cette compétence définie, c’est le droit national de chaque Etat Dublin qui s’applique.

Du 1¢ janvier au 31 décembre 2015, la Suisse a déposé des demandes de prise en charge auprés
d’autres Etats Dublin pour 17’377 personnes car elle estimait que ces pays étaient compétents
pour traiter les demandes d’asile concernées. Dans 8782 cas, I'Etat sollicité s’est déclaré prét a
prendre en charge l'intéressé. Dans 6°384 autres cas, la demande de la Suisse a été rejetée. En
2015, 2’461 personnes ont pu étre transférées vers I'Etat Dublin compétent par voie aérienne ou
terrestre.

Au cours de la méme période, la Suisse a regu, pour sa part, 3’072 demandes de prise en charge.
Elle en a accepté 1’205 et rejeté 1°865. Enfin, 558 personnes ont été transférées dans notre pays.

Les expériences réalisées depuis I'application de 'accord d’association a Dublin sont en grande
partie positives. La collaboration avec les Etats partenaires de la Suisse fonctionne assez bien.
Néanmoins, le systeme Dublin doit actuellement faire face a une forte sollicitation. En 2015, la
forte pression migratoire qui s’exerce sur le littoral italien et la surcharge qui en découle pour le
systéme italien d’asile et d’admission des requérants d’asile ont continué de compliquer la colla-
boration Dublin avec I'ltalie, principal Etat partenaire Dublin de la Suisse.

La forte pression exercée sur la route des Balkans a également représenté un défi de taille. Glo-
balement, pour la Suisse, cette évolution s’est traduite par un léger recul des transferts Dublin
par rapport a 'année précédente. En se fondant sur cet accord, la Suisse a néanmoins pu trans-
férer a d’autres Etats Dublin, depuis 2009, un nombre notablement plus élevé de personnes
(22’148) qu’elle n’a di en admettre elle-méme (3'974).

3.5 Réglements du séjour

De janvier a décembre 2015, 17’416 personnes (18’622 en 2014) ont pu rester en Suisse. Ce
nombre comprend les personnes qui ont obtenu l'asile, celles qui ont été admises a titre provisoire
et celles auxquelles la police cantonale des étrangers a délivré une autorisation de séjour pour
d'autres motifs. 6’438 personnes ont obtenu l'asile et 7’787 ont recu une admission provisoire.
Une part importante de cette derniére catégorie est composée de ressortissants d'Erythrée
(2'350), de Syrie (2’129), et d’Afghanistan (649).

Durant la méme période, 3'191 personnes relevant du domaine de l'asile ont obtenu une autori-
sation de séjour de la police des étrangers: 1’868 ont été autorisées a rester en Suisse dans le
cadre de la réglementation des cas de rigueur, 1’323 par d’autres réglementations ordinaires de
la police des étrangers, notamment a la suite de mariages avec des ressortissants suisses.

3.6 Départs et annonces d’exécution du renvoi

En 2015, 2’518 personnes ont quitté la Suisse de maniéere contrblée par leurs propres moyens,
contre 2’711 en 2014 (- 7.1%). Ce recul s’explique notamment par le fait qu’'une protection (asile
ou admission provisoire) a été accordée a un nombre de personnes nettement plus élevé que
'année précédente du fait qu’elles provenaient de régions en crise comme la Syrie. De plus, en
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2015, 4’137 ont été soit rapatriées dans leur pays d’origine soit transférées dans un Etat tiers
(2014 : 3’906 ; + 5,9%) et 2’274 autres ont été transférées dans un Etat Dublin (2014 : 2’415 ;
- 5,8%). Dans I'ensemble, le nombre de départs est donc resté quasiment inchangé. Par ailleurs,
5’347 personnes (2014 : 5’925 ; - 9,8%) ont quitté la Suisse sans annoncer leur départ. En 2015,
les trois pays en téte du classement des départs et des annonces d’exécution par nationalité ont
été I'Albanie, le Nigéria et le Kosovo. Les départs de ressortissants tunisiens ont affiché, quant a
eux, un net recul (- 52,5%).

3.7 Aide au retour

En 2015, le SEM dénombre 2’132 personnes a étre retournées dans leur pays d’origine ou de
provenance avec I'appui de 'aide au retour, soit une hausse de 7% par rapport a 2014 (1’990
personnes). Accessible a la majorité des requérants d’asile et a certains groupes de personnes
relevant du domaine des étrangers (p. ex. les victimes de la traite des étres humains), 'aide au
retour est proposée dans les services-conseils cantonaux en vue du retour, ainsi que dans les
CEP (Centres d’enregistrement et de procédure) de la Confédération. Elle comprend, outre I'or-
ganisation du départ, le conseil en vue de retour ainsi que toutes prestations financiéres, maté-
rielles et médicales.

En 2014, le montant moyen pergu par bénéficiaire s’est élevé a 2’100 francs environ. L’aide au
retour a été accordée a des personnes en provenance de plus de 60 pays. La plupart d’entre
elles venaient de Tunisie (134), du Kosovo (128), du Nigéria (112), de Géorgie (99) ou de Gambie
(67). Les projets d’aide complémentaire les plus prisés sont depuis des années les projets agri-
coles (culture des champs, élevage), les petites affaires (kiosques, épiceries), les entreprises de
transport (taxis) et les restaurants (bars). En 2013, une organisation partenaire mandatée par le
SEM a procédé a une estimation qui a permis d’établir que, neuf mois apreés le retour, deux tiers
des projets entrepris avaient été mis en ceuvre et permettaient aux personnes de retour dans leur
pays d’origine ou de provenance de subvenir au moins en partie a leurs besoins

3.8 Effectifs des personnes relevant du domaine de l'asile

A fin décembre 2015, I'effectif des personnes relevant du domaine de I'asile en Suisse s'est établi
a 111°276, contre 88’501 I'année précédente. Parmi ces personnes, 40’277 avaient le statut de
réfugié reconnu, 33’059 étaient admises a titre provisoire et 592 bénéficiaient d'une suspension
d'exécution du renvoi. Au 31 décembre 2015, 29’805 demandes étaient en suspens en premiéere
instance (auprés du Secrétariat d’Etat aux Migrations) et 2’896 décisions n'étaient pas encore
entrées en force (y compris les recours en suspens en deuxiéme instance devant le Tribunal
administratif fédéral). De plus, la statistique répertorie 85 cas particuliers ne pouvant étre attribués
a aucun effectif dans les catégories prévues par SYMIC. Dans le cadre du soutien a I'exécution
du renvoi, on comptait en outre a la fin de la période sous revue 4’647 cas en suspens apres une
décision d'asile passée en force ou relevant de la loi sur les étrangers.
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