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Fragestellung 

Dieser Focus beantwortet folgende Fragen: 

 Auf welche Art können sich afghanische Staatsangehörige aus dem Ausland eine 
Tazkira (Identitätsausweis) beschaffen? 

 Welche Dokumente müssen sie dazu einreichen? 

 Ist ein behördlicher Registereintrag in Afghanistan eine Bedingung dafür? 

Gibt es Angaben zur entsprechenden Situation für Afghanen in Pakistan, Iran, der Türkei und 
Griechenland? 
 

Kernaussage 

Die für die Ausstellung des afghanischen Identitätsausweises (Tazkira) relevanten Gesetze 
äussern sich nicht eindeutig zur Frage, ob und auf welche Art afghanische Staatsangehörige 
im Ausland eine Tazkira beziehen können. Verschiedene Indizien weisen darauf hin, dass 
zumindest in den Städten die Behörden auf die persönliche Anwesenheit der Antragsteller 
bestehen. Das Gesetz zur Ausstellung der neuen, maschinenlesbaren «E-Tazkira» im Kredit-
kartenformat verlangt dies explizit. Dennoch gibt es in der Praxis Möglichkeiten, die Tazkira 
auch ohne eine Reise nach Afghanistan zu erhalten: 

 In Europa beglaubigen die afghanischen Auslandsvertretungen Tazkira-Anträge und lei-
ten sie nach Kabul weiter, wo Verwandte der Antragsteller mit einer Vollmacht die 
Tazkira beziehen können. 

 Im Iran stellen zwei afghanische Vertretungen die Tazkira direkt aus. Ein ähnliches Vor-
gehen ist für Pakistan geplant, aber bisher nicht umgesetzt. 

 Verschiedenen anekdotischen Berichten zufolge gelingt es Afghanen im Ausland teils 
auch, sich die Tazkira durch Verwandte in Afghanistan zu beschaffen ohne den Umweg 
über die Auslandsvertretung. 

Da das Gesetz die Ausstellung der Tazkira an Personen im Ausland nicht vorsieht, gibt es 
dafür auch keine spezifischen Anforderungen. Bei der Ausstellung durch Verwandte in Afgha-
nistan müssen darum mutmasslich dieselben Dokumente eingereicht werden wie für die Aus-
stellung im Inland. Beim Antrag über Auslandsvertretungen müssen Antragsteller ihre Identität 
nachweisen und Ausweiskopien ihrer bevollmächtigten Verwandten in Afghanistan, Passfotos, 
einen ausgefüllten Antrag, eine Gebühr sowie Identitätsdokumente des Aufenthaltslandes ein-
reichen. 

In den Registern sind alle bereits ausgestellten Tazkiras aufgeführt. Für die Ausstellung eines 
Duplikats, d.h. im Fall von Verlust oder Zerstörung der ursprünglich ausgestellten Tazkira, ist 
ein Registereintrag notwendig. Im Fall einer Erstausstellung kann noch kein solcher Eintrag 
vorliegen. 

In Afghanistan selbst, in den Ländern entlang der Migrationsroute nach Europa und mutmass-
lich auch in Europa selbst ist es möglich, sich gefälschte oder nicht zustehende Tazkiras zu 
beschaffen. Da verschiedene Versionen der Tazkira in unterschiedlicher Druckqualität im Um-
lauf sind und da sie praktisch keine Sicherheitsmerkmale aufweisen, ist es sehr schwierig, 
Fälschungen als solche zu erkennen. 
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Main findings 

The relevant legislation on issuing the Afghan identity document (Tazkira) does not clearly 

state whether or how Afghan nationals can obtain a Tazkira abroad. Some evidence suggests 
that, at least in the towns, the authorities require an applicant to appear in person. Indeed, 
legislation on issuing the new e-Tazkira explicitly requires it. However, in practice, there are 
means of obtaining a Tazkira without going to Afghanistan: 

 In Europe, Tazkira applications are verified by Afghan diplomatic missions, which then 
forward them to Kabul. There the applicant’s relatives may obtain the document through 
a power of attorney. 

 In Iran, Afghan diplomatic missions can issue the Tazkira directly. A similar procedure is 
planned for Pakistan but not implemented yet. 

 According to various anecdotal reports, some Afghans abroad manage to obtain a 
Tazkira through relatives in Afghanistan, without going through a diplomatic mission. 

Since there is no legislation on issuing a Tazkira to people abroad, there are also no specific 
requirements. Relatives who obtain a Tazkira in Afghanistan for a person abroad presumably 
therefore have to submit the same documents as an applicant in the country. People who apply 
for a Tazkira through a diplomatic mission must prove their identity and submit a completed 
application form, passport photos, a fee, identity documents from the country where they are 
residing, as well as a copy of the identity document of the relative who has power of attorney.  

Registers contain the details of all Tazkiras issued. To obtain a duplicate in the event that the 
original document becomes lost or is destroyed, an entry must exist in the register. This is not 
the case for first-time issuance. 

It is possible to obtain forged or unlawful Tazkiras not only in Afghanistan, but also in the 
countries along the migration route to Europe, if not in Europe itself. Since the Tazkira contains 
practically no security features, and various versions of the document in differing quality are in 
circulation, it is very difficult to identify forgeries. 
 

1. Quellenlage 

Die Ausstellung des afghanischen Identitätsausweises (Tazkira1) in Afghanistan ist gut doku-
mentiert: Verschiedene Partnerbehörden und Nichtregierungs-Organisationen (NGOs) haben 
dazu ausführliche Berichte veröffentlicht. Darüber hinaus liegen Auskünfte afghanischer An-
wälte und Auslandsvertretungen zuhanden europäischer Behörden und NGOs vor. Diese In-
formationen sind relativ konsistent, vereinzelt bestehen aber Widersprüche. Dies liegt unter 
anderem daran, dass Unklarheiten bei der Rechtslage bestehen, dass 2014 ein neues Gesetz 
eingeführt wurde und dass es beträchtliche Diskrepanzen zwischen Recht und dessen Um-
setzung in der Praxis gibt. 

Informationslücken bestehen hingegen bei allen Fragen, die mit der Ausstellung von Tazkiras 
an im Ausland wohnhafte afghanische Staatsangehörige zusammenhängen. Einige COI-Be-
richte gehen am Rande darauf ein, eine umfassende Dokumentation fehlt aber. In den Quellen 
ist darüber hinaus nicht eindeutig dokumentiert, welches Gesetz überhaupt die Rechtsgrund-
lage bildet für die Ausstellung der Tazkira an afghanische Staatsangehörige im Ausland. 

Aus diesem Grund fragte die Länderanalyse SEM per E-Mail unter anderem die afghanische 
Botschaft in Genf sowie via die schweizerische Botschaft in Islamabad drei Anwälte in Kabul 
an. Die Antworten vermochten die Informationslücken grösstenteils zu schliessen. Zu einzel-
nen Punkten bestehen weiterhin etwas widersprüchliche Angaben. Dies ist auf die erwähnte 
Diskrepanz zwischen Recht und Praxis zurückzuführen sowie auf Unterschiede zwischen 
Stadt und Land – viele Quellen scheinen vorwiegend die Situation in Kabul darzustellen. 

                                                
1  Dari: «تذکره», alternative Schreibweisen: Tazkera, Tazkara, Taskara, Taskera, Taskira, Tadhkara. 
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2. Rechtslage und zuständige Behörde 

Die Ausstellung von Identitätsausweisen («Tazkira» in Papierform bzw. neue «E-Tazkira» im 
Kreditkartenformat, siehe Abbildungen unten) bestehen in Afghanistan verschiedene Gesetze: 

 Law on Population Registration von 1979. Dieses mehrfach modifizierte Gesetz regelte 

von 1979 bis 2000 die Ausstellung der Tazkira.2 Es definiert u.a. die zuständigen Behör-
den, Ausstellungsorte, Prozeduren und den Inhalt der Ausweise.3 Der ursprüngliche Ge-
setzestext auf Dari und Paschto ist online zugänglich,4 Übersetzungen sind der Länder-
analyse SEM keine bekannt. 

 Law on Registration of Population Records von 2000, d.h. aus der Taliban-Zeit. Es löste 

das Gesetz von 1979 ab und ist bis heute die Rechtsgrundlage für die Ausstellung der 
Papier-Tazkiras. Es wird seine Gültigkeit erst verlieren, wenn die E-Tazkiras flächende-
ckend eingeführt worden sind.5 Der Gesetzestext ist online auf Dari6 sowie zweisprachig 
Dari/Paschto7 verfügbar, Übersetzungen sind keine bekannt. 

 Law on Registration of Population Records von 2014. Es regelt die Ausstellung der neuen, 

elektronischen Identitätskarte im Kreditkartenformat (E-Tazkira). Eine englische Überset-
zung der ersten Version des Gesetzes ist auf der Datenbank Refworld zugänglich.8 2017 

verabschiedete das Parlament eine modifizierte Version des Gesetzes, in dem v.a. der Art. 
6 modifiziert wurde.9 Die darin festgelegte (Nicht-)Nennung der Ethnie hatte zu politischen 
Debatten geführt.10 

Derzeit sind in Afghanistan also zwei Gesetze zur Ausstellung der Tazkira parallel gültig. In 
der Praxis kommt das Gesetz von 2000 zur Ausstellung von Papier-Tazkiras weitaus häufiger 
zum Anwendung als jenes von 2014, da E-Tazkiras derzeit (Stand September 2018) erst ver-
einzelt in den grossen Städten (v.a. Kabul) ausgestellt werden.11 

Die gesetzlichen Bestimmungen sind nicht notwendigerweise ausschlaggebend für die Aus-
stellung der Tazkira in der Praxis, insbesondere in ländlichen Gegenden. Viele Mitarbeiter der 

                                                
2  Anwalt in Kabul (1). Auskunft per E-Mail via schweizerische Botschaft in Islamabad vom 13.08.2018 / Anwalt 

in Kabul (3). Auskunft per E-Mail via schweizerische Botschaft in Islamabad vom 08.09.2018 / The Liaison 
Office, Kabul. An Exploratory Study of Afghan Tazkera Ownership. Juni 2013. S. 4. 

3  The Liaison Office, Kabul. An Exploratory Study of Afghan Tazkera Ownership. Juni 2013. S. 4. 
4  Afghanistan. Law on Population Registration [Dari/Paschto]. 03.03.1979. Online zugänglich unter 

http://www.idlo.org/AfghanLaws/1977%20-%201986/Official%20Gazette%20-%201979%20N.432.pdf,  
S. 13-40. (19.06.2018). 

5  Botschaft der Islamischen Republik Afghanistan, Genf. E-Mail vom 17.09.2018 / Anwalt in Kabul (1). Aus-
kunft per E-Mail via schweizerische Botschaft in Islamabad vom 13.08.2018 / Anwalt in Kabul (3). Auskunft 
per E-Mail via schweizerische Botschaft in Islamabad vom 08.09.2018 / Norwegian Refugee Council, Oslo. 
Access to Tazkera and other civil documentation in Afghanistan. 08.11.2016. S. 14. https://www.nrc.no/glob-
alassets/pdf/reports/af_civil-documentation-study_081116.pdf (14.06.2018). 

6  Islamic Emirate of Afghanistan. Law on Registration of Population Records [Dari]. 1421 (arab. Mondkalen-
der) / 2000 (gregorianisch). http://law.acku.edu.af/sites/default/files/acku_risalah_knf2430_qaaf29_1421_ 
n793_dari_title2.pdf (20.09.2018). 

7  Islamic Emirate of Afghanistan. Law on Registration of Population Records [Pashto/Dari]. 1421 (arab. Mond-
kalender) / 2000 (gregorianisch). http://moj.gov.af/content/files/OfficialGazette/0701/OG_0793.pdf 
(20.09.2018). 

8  Afghanistan. Law on Registration of Population Records. 2014. Inoffizielle Übersetzung ins Englische zu-
gänglich unter http://www.refworld.org/docid/544a4c434.html (14.06.2018). 

9  Afghanistan, Ministry of Communication & Information Technology. Afghan parliament approves adjustment 
of population registration law. 24.12.2017. http://mcit.gov.af/en/news/afghan-parliament-approves-adjust-
ment-of-population-registration-law (18.06.2018) / Afghanistan Times, Kabul. Meshrano Jirga approves bill 
on law of population registration. 19.11.2017. http://afghanistantimes.af/meshrano-jirga-approves-bill-on-law-
of-population-registration/ (19.06.2018). 

10  Afghanistan Analysts, Kabul. The E-Tazkera Rift: Yet another political crisis looming? 22.02.2018. 
https://www.afghanistan-analysts.org/the-e-tazkera-rift-yet-another-political-crisis-looming/ (14.06.2018). 

11  Anwalt in Kabul (1). Auskunft per E-Mail via schweizerische Botschaft in Islamabad vom 13.08.2018 / Anwalt 
in Kabul (2). Auskunft per E-Mail via schweizerische Botschaft in Islamabad vom 06.09.2018. 

http://www.idlo.org/AfghanLaws/1977%20-%201986/Official%20Gazette%20-%201979%20N.432.pdf
https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/af_civil-documentation-study_081116.pdf
https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/af_civil-documentation-study_081116.pdf
http://law.acku.edu.af/sites/default/files/acku_risalah_knf2430_qaaf29_1421_n793_dari_title2.pdf
http://law.acku.edu.af/sites/default/files/acku_risalah_knf2430_qaaf29_1421_n793_dari_title2.pdf
http://moj.gov.af/content/files/OfficialGazette/0701/OG_0793.pdf
http://www.refworld.org/docid/544a4c434.html
http://mcit.gov.af/en/news/afghan-parliament-approves-adjustment-of-population-registration-law
http://mcit.gov.af/en/news/afghan-parliament-approves-adjustment-of-population-registration-law
http://afghanistantimes.af/meshrano-jirga-approves-bill-on-law-of-population-registration/
http://afghanistantimes.af/meshrano-jirga-approves-bill-on-law-of-population-registration/
https://www.afghanistan-analysts.org/the-e-tazkera-rift-yet-another-political-crisis-looming/
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zuständigen Behörden kennen die Rechtslage und vorgesehenen Verfahren nicht und wei-
chen darum vom Gesetz ab.12 Darüber hinaus ist die Bezahlung von Schmier- und Beste-
chungsgeldern bei der Ausstellung von Tazkiras verbreitet (siehe auch Kapitel 5).13 

Die zuständige Behörde für die Ausstellung der Tazkira heisst Population Registration Depart-
ment (PRD), sie ist dem Innenministerium unterstellt. Das PRD hat Zweigstellen in allen Pro-

vinzen und fast allen Bezirken (siehe auch Kapitel 4.3).14 

  

Links: Seit 2001 herausgegebener Identitätsausweis in Papierform («Tazkira»), rechts: Seit 2018 her-
ausgegebener Identitätsausweis in Kreditkartenformat («E-Tazkira») (Scans: Länderanalyse SEM). 

  

                                                
12  Norwegian Refugee Council, Oslo. Access to Tazkera and other civil documentation in Afghanistan. 

08.11.2016. S. 21. https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/af_civil-documentation-study_081116.pdf 
(14.06.2018). 

13  Norwegian Refugee Council, Oslo. Access to Tazkera and other civil documentation in Afghanistan. 
08.11.2016. S. 21, 34. https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/af_civil-documentation-study_081116.pdf 
(14.06.2018) / Schweizerische Flüchtlingshilfe, Bern. Schnellrecherche der SFH-Länderanalyse Afghanistan: 
Antrag und Ausstellung einer Tazkira im Ausland. 11.02.2016. S. 3. https://www.fluechtlingshilfe.ch/as-
sets/herkunftslaender/mittlerer-osten-zentralasien/afghanistan/160211-afg-tazkira.pdf (14.06.2018) / The 
Liaison Office, Kabul. An Exploratory Study of Afghan Tazkera Ownership. Juni 2013. S. 18.  

14  Aussenministerium der Niederlande (Ministerie van Buitenlandse Zaken), Den Haag. Algemeen Ambtsbe-
richt Afghanistan. 15.11.2016. S. 53. https://www.rijksoverheid.nl/documenten/ambtsberichten/2016/11/15/ 
algemeen-ambtsbericht-afghanistan (26.06.2018) / Landinfo, Oslo. Temanotat Afghanistan: Tazkera, pass 
og andre ID-dokumenter. 20.02.2018. S. 7. https://landinfo.no/wp-content/uploads/2018/03/Afghanistan-Taz-
kera-pass-og-andre-ID-dokumenter-20022018.pdf (14.06.2018). 

https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/af_civil-documentation-study_081116.pdf
https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/af_civil-documentation-study_081116.pdf
https://www.fluechtlingshilfe.ch/assets/herkunftslaender/mittlerer-osten-zentralasien/afghanistan/160211-afg-tazkira.pdf
https://www.fluechtlingshilfe.ch/assets/herkunftslaender/mittlerer-osten-zentralasien/afghanistan/160211-afg-tazkira.pdf
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/ambtsberichten/2016/11/15/algemeen-ambtsbericht-afghanistan
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/ambtsberichten/2016/11/15/algemeen-ambtsbericht-afghanistan
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2018/03/Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-dokumenter-20022018.pdf
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2018/03/Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-dokumenter-20022018.pdf
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3. Beschaffung auf afghanischen Auslandsvertretungen 

Die afghanischen Auslandsvertretungen stellen keine Tazkiras aus. Diesen Umstand bestätig-
ten sowohl die zuständigen Behörden in Kabul als auch verschiedene Auslandsvertretungen,15 
darunter die afghanische Botschaft in Genf.16 Einzige Ausnahme sind die afghanischen Ver-
tretungen im Iran (siehe Kapitel 3.1.). 

Die Auslandsvertretungen können allerdings Anträge auf die Ausstellung einer Tazkira auf-
nehmen und sie an die Behörden in Afghanistan weiterleiten (siehe Kapitel 4.2.). Ausserdem 
sind sie befugt, eine vorgelegte Tazkira zu beglaubigen.17 

3.1. Sonderfall: Afghanische Vertretungen im Iran 

Im Herbst 2017 begannen die afghanischen Vertretungen in Teheran (Botschaft) und Mashhad 
(Konsulat), Tazkiras in Papierform auszustellen.18 Zu diesem Zweck hat das PRD Mitarbeiter 
auf nach Teheran und Mashhad entsandt. Sie verlangen von Antragstellern, dass sie persön-
lich vorsprechen und ihre Identität mit zwei Zeugen und der Tazkira des Vaters oder eines 
männlichen Verwandten belegen. Diese Tazkira wird dann von der Zentrale des PRD in Kabul 
überprüft, worauf die Mitarbeiter im Iran die Tazkira ausstellen. Bei Kindern wird die Geburts-
urkunde als Identitätsnachweis (gemeinsam mit der Tazkira des Vaters) akzeptiert, einen Ein-
trag in den Pass der Mutter hingegen nur, wenn dort auch der Vater erwähnt ist. Wer seine 
Identität nicht mit Dokumenten belegen kann, muss detaillierte Angaben zur Familienge-
schichte machen. Die Behörden versuchen darauf, einen Eintrag der Person oder ihrer Ver-
wandten in afghanische Familienregister zu finden. Das PRD in Kabul registriert alle im Iran 
ausgestellten Tazkiras.19 

3.2. Afghanische Vertretungen in Pakistan 

Anders als im Iran sind die afghanischen Vertretungen in Pakistan, dem zweiten Land mit einer 
grossen Anzahl afghanischer Flüchtlinge, nicht befugt, Tazkiras auszustellen. Es bestehen 
aber Pläne, diese Befugnisse auch ihnen zu erteilen.20 Viele Afghanen in Pakistan haben keine 
Tazkira. Dies zeigt sich beispielsweise in der grossen Nachfrage nach Tazkiras bei Pakistan-
Rückkehrern in der afghanischen Provinz Kunar.21 

                                                
15  Bundesministerium des Innern, für Bau und Heimat, Berlin. Personenstandswesen in Afghanistan. Ausstel-

len von Personenstandsurkunden durch afghanische Auslandsvertretungen. 03.02.2014. https://www.perso-
nenstandsrecht.de/SharedDocs/Kurzmeldungen/PERS/DE/2014/rs_0214_2.html (14.06.2018) / Generalkon-
sulat der Islamischen Republik Afghanistan, München. Schreiben an den Flüchtlingsrat Berlin, ohne Datum. 
S. 6. http://www.fluechtlingsrat-berlin.de/lepton/media/pdf/Sonstiges/Tazkiras_besorgen.pdf (14.06.2018) / 
Immigration and Refugee Board of Canada, Ottawa. Afghanistan: The issuance of tazkira certificates; 
whether individuals can obtain tazkiras while abroad. 16.12.2011. http://www.refworld.org/docid/4f1512 
ec2.html (18.06.2018) / Botschaft der Islamischen Republik Afghanistan, Wien. E-Mail an das Bundesamt für 
Fremdenwesen und Asyl (Österreich) vom 31.08.2016 / Landinfo, Oslo. Temanotat Afghanistan: Tazkera, 
pass og andre ID-dokumenter. 20.02.2018. S. 7. https://landinfo.no/wp-content/uploads/2018/03/Afghanis-
tan-Tazkera-pass-og-andre-ID-dokumenter-20022018.pdf (14.06.2018). 

16  Schweizerische Flüchtlingshilfe, Bern. Schnellrecherche der SFH-Länderanalyse Afghanistan: Antrag und 
Ausstellung einer Tazkira im Ausland. 11.02.2016. S. 1. https://www.fluechtlingshilfe.ch/assets/herkunftsla-
ender/mittlerer-osten-zentralasien/afghanistan/160211-afg-tazkira.pdf (14.06.2018). 

17  Bundesministerium des Innern, für Bau und Heimat, Berlin. Personenstandswesen in Afghanistan. Ausstel-
len von Personenstandsurkunden durch afghanische Auslandsvertretungen. 03.02.2014. https://www.perso-
nenstandsrecht.de/SharedDocs/Kurzmeldungen/PERS/DE/2014/rs_0214_2.html (14.06.2018) / Lifos, Norr-
köping. Afghaner i Iran. 10.04.2018. S.29. https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSumma-
ryId=41112 (18.06.2018). 

18  Landinfo, Oslo. Temanotat Iran/Afghanistan: Afghanere i Iran – kulturelle forhold. 16.04.2018. https://land-
info.no/wp-content/uploads/2018/04/Iran-Afghanistan-Afghanere-i-Iran-kulturelle-forhold-16042018.pdf 
(18.06.2018). 

19  Lifos, Norrköping. Afghaner i Iran. 10.04.2018. S. 28-30. https://lifos.migrationsverket.se/dokument? 
documentSummaryId=41112 (18.06.2018). 

20  Lifos, Norrköping. Afghaner i Iran. 10.04.2018. S. 29. https://lifos.migrationsverket.se/dokument?docu-
mentSummaryId=41112 (18.06.2018). 

21  Pajhwok, Kabul. More women applying for NICs than men in Kunar. 07.04.2018. https://www.pajhwok.com/ 
en/2018/04/07/more-women-applying-nics-men-kunar (18.06.2018). 

https://www.personenstandsrecht.de/SharedDocs/Kurzmeldungen/PERS/DE/2014/rs_0214_2.html
https://www.personenstandsrecht.de/SharedDocs/Kurzmeldungen/PERS/DE/2014/rs_0214_2.html
http://www.fluechtlingsrat-berlin.de/lepton/media/pdf/Sonstiges/Tazkiras_besorgen.pdf
http://www.refworld.org/docid/4f1512ec2.html
http://www.refworld.org/docid/4f1512ec2.html
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2018/03/Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-dokumenter-20022018.pdf
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2018/03/Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-dokumenter-20022018.pdf
https://www.fluechtlingshilfe.ch/assets/herkunftslaender/mittlerer-osten-zentralasien/afghanistan/160211-afg-tazkira.pdf
https://www.fluechtlingshilfe.ch/assets/herkunftslaender/mittlerer-osten-zentralasien/afghanistan/160211-afg-tazkira.pdf
https://www.personenstandsrecht.de/SharedDocs/Kurzmeldungen/PERS/DE/2014/rs_0214_2.html
https://www.personenstandsrecht.de/SharedDocs/Kurzmeldungen/PERS/DE/2014/rs_0214_2.html
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=41112
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=41112
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2018/04/Iran-Afghanistan-Afghanere-i-Iran-kulturelle-forhold-16042018.pdf
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2018/04/Iran-Afghanistan-Afghanere-i-Iran-kulturelle-forhold-16042018.pdf
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=41112
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=41112
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=41112
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4. Beschaffung durch Bevollmächtigte in Afghanistan 

4.1. Persönliche Anwesenheit 

Es ist unklar, ob ein Antragsteller bei der Tazkira-Ausstellung persönlich anwesend sein 
muss.22 Die beiden für die Ausstellung der Tazkira relevanten Gesetze von 2000 und 2014 
äussern sich nicht zur Frage, wie im Ausland wohnhafte Afghanen Tazkiras beziehen können. 
Sie legen allerdings fest, dass sie Geburten und Todesfälle der zuständigen afghanischen 
Auslandsvertretung melden müssen, damit sie in den Registern des Innenministeriums einge-
tragen werden können.23 

Folgende Informationen sprechen dafür, dass die persönliche Anwesenheit erforderlich ist: 

 Gemäss Art. 12 des Law on Registration of Population Records von 2014 dürfen die dafür 
zuständigen Büros des Population Registration Department die E-Tazkira in Abwesenheit 
des Antragstellers nicht ausstellen.24 

 Ein von der Länderanalyse SEM angefragter Anwalt in Kabul erklärte im September 2018, 
dass in der Praxis die Behörden auf die persönliche Anwesenheit bestehen – unter ande-
rem, weil Angehörige nicht biometrische Daten wie Fingerabdrücke für den abwesenden 
Antragsteller abgeben könnten.25 Ein anderer angefragter Anwalt war im Gegensatz dazu 
der Ansicht, dass die Ausstellung an bevollmächtigte Verwandte möglich sei.26 

 Vertreter der afghanischen Botschaft in Ottawa erklärten gegenüber den kanadischen Mig-
rationsbehörden 2011, dass die persönliche Anwesenheit zur Ausstellung der Tazkira er-
forderlich sei.27 

 Nach Auskunft der Anwaltskanzlei Motley Legal in Kabul an den Flüchtlingsrat Berlin kön-
nen afghanische Staatsangehörige die Tazkira nur dann erhalten, wenn sie nach Afgha-
nistan reisen und sie persönlich beantragen.28 

 Ein Vertreter einer internationalen Forschungsorganisation in Kabul bestätigte telefonisch 
gegenüber der Schweizerischen Flüchtlingshilfe, dass die Tazkira nicht durch eine ver-
wandte Vertretungsperson in Afghanistan beantragt werden könne. Allerdings sei es hier-
bei möglich, das Gesetz zu umgehen.29 

 Der Norwegian Refugee Council erwähnt in einem ausführlichen Bericht zur Tazkira, dass 
im Ausland lebende Afghanen für die Ausstellung des Dokuments entweder an den afgha-
nischen Wohnort ihrer Familie oder nach Kabul reisen und es dort beantragen müssen.30 

Dem widersprechen Belege aus der Praxis, dass auch die Ausstellung über Aussenvertretun-
gen (Kapitel 4.2.) sowie direkt durch Verwandte in Afghanistan (Kapitel 4.3.) vorkommt. 

Frauen benötigen darüber hinaus die Zustimmung ihres Ehemanns.31 

                                                
22  Aussenministerium der Niederlande (Ministerie van Buitenlandse Zaken), Den Haag. Algemeen Ambtsbe-

richt Afghanistan. 15.11.2016. S. 53. https://www.rijksoverheid.nl/documenten/ambtsberichten/2016/11/ 
15/algemeen-ambtsbericht-afghanistan (26.06.2018). 

23  Anwalt in Kabul (3). Auskunft per E-Mail via schweizerische Botschaft in Islamabad vom 08.09.2018. 
24  Afghanistan. Law on Registration of Population Records. 2014. Inoffizielle Übersetzung ins Englische zu-

gänglich unter http://www.refworld.org/docid/544a4c434.html (14.06.2018). 
25  Anwalt in Kabul (3). Auskunft per E-Mail via schweizerische Botschaft in Islamabad vom 08.09.2018. 
26  Anwalt in Kabul (2). Auskunft per E-Mail via schweizerische Botschaft in Islamabad vom 06.09.2018. 
27  Immigration and Refugee Board of Canada, Ottawa. Afghanistan: The issuance of tazkira certificates; 

whether individuals can obtain tazkiras while abroad. 16.12.2011. http://www.refworld.org/do-
cid/4f1512ec2.html (18.06.2018). 

28  Motley Legal, Kabul. Schreiben an den Flüchtlingsrat Berlin vom 25.04.2017. S. 5. http://www.fluechtlingsrat-
berlin.de/lepton/media/pdf/Sonstiges/Tazkiras_besorgen.pdf (14.06.2018). 

29  Schweizerische Flüchtlingshilfe, Bern. Schnellrecherche der SFH-Länderanalyse Afghanistan: Antrag und 
Ausstellung einer Tazkira im Ausland. 11.02.2016. S. 3. https://www.fluechtlingshilfe.ch/assets/herkunftsla-
ender/mittlerer-osten-zentralasien/afghanistan/160211-afg-tazkira.pdf (14.06.2018). 

30  Norwegian Refugee Council, Oslo. Access to Tazkera and other civil documentation in Afghanistan. 
08.11.2016. S. 17. https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/af_civil-documentation-study_081116.pdf 
(14.06.2018). 

31  The Guardian, London. Afghanistan, domestic violence and divorce: one woman’s harrowing story. 
05.05.2015. https://www.theguardian.com/global-development/2015/may/05/afghanistan-domestic-violence-
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http://www.fluechtlingsrat-berlin.de/lepton/media/pdf/Sonstiges/Tazkiras_besorgen.pdf
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4.2. Antrag über afghanische Auslandsvertretungen 

Auf den afghanischen Botschaften und Konsulaten ist es möglich, die Ausstellung von 
Tazkiras zu beantragen, sog. «Tazkira in Absence». Die Vertretungen nehmen die Anträge 
entgegen. Für die Überprüfung der Anträge und die Ausstellung der Tazkiras ist die Zentrale 
des Population Registration Department (PRD) in Kabul zuständig.32 Voraussetzung für dieses 

Vorgehen ist, dass der Antragsteller Verwandte in Afghanistan hat, welche sich nach der An-
tragsübermittlung mit den Behörden in Kabul in Verbindung setzen.33 Dazu verlangen die Ver-
tretungen folgende Dokumente/Unterlagen (die Angaben variieren leicht je nach Vertretung): 

 Vom Aussenministerium beglaubigte Kopie einer Tazkira von Verwandten väterlicherseits 
(Vater, Bruder, Schwester, Onkel, Grossvater, Tante, Cousin) oder die Registernummer 
des Familienbuches, falls nicht vorhanden: zwei Zeugen mit Tazkira, die ein Zeugnisfor-
mular unterzeichnen müssen 

 Identitätsnachweis (z.B. Passkopie) der Person, die diese Tazkira übermittelt hat und vor 
Ort in Afghanistan die Behördengänge durchführt inkl. Vollmacht, 

 4-8 Passfotos (je nach Botschaft), 

 Antrag auf Tazkira (muss im Generalkonsulat ausgefüllt oder notariell beglaubigt werden), 

 Gebühr (je nach Botschaft unterschiedlich), 

 Identitätsdokumente bzw. Aufenthaltsausweise des Aufenthaltslandes,  

 Die afghanische Botschaft in Washington verlangt zusätzlich ein Formular mit Fingerab-
drücken und der Unterschrift.34 

Je nach Land schickt die Vertretung die originalen Unterlagen anschliessend selbst ans PRD 
in Kabul35 oder der Antragsteller ist dafür zuständig, während die Vertretung Scankopien der 
Unterlagen elektronisch nach Kabul schickt. Letzteres ist z.B. in der Schweiz und in Österreich 
der Fall.36 Die afghanische Botschaft in Genf bearbeitet nach eigenen Angaben wöchentlich 
eine grosse Anzahl solcher Anträge.37 

                                                
divorce-one-woman-harrowing-story-setara (06.04.2018). / Emadi, Hafizullah. Culture and Customs of Af-
ghanistan. 2005. S. 179-181. 

32  Botschaft der Islamischen Republik Afghanistan, Genf. E-Mail vom 30.04.2018 / Generalkonsulat der Islami-
schen Republik Afghanistan, München. Schreiben an den Flüchtlingsrat Berlin, ohne Datum. S. 6. 
http://www.fluechtlingsrat-berlin.de/lepton/media/pdf/Sonstiges/Tazkiras_besorgen.pdf (14.06.2018) / Lifos, 
Norrköping. Afghaner i Iran. 10.04.2018. S.29. https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSumma-
ryId=41112 (18.06.2018). 

33  Generalkonsulat der Islamischen Republik Afghanistan, München. Schreiben an den Flüchtlingsrat Berlin, 
ohne Datum. S. 6. http://www.fluechtlingsrat-berlin.de/lepton/media/pdf/Sonstiges/Tazkiras_besorgen.pdf 
(14.06.2018) / Anwalt in Kabul (1). Auskunft per E-Mail via schweizerische Botschaft in Islamabad vom 
13.08.2018. 

34  Generalkonsulat der Islamischen Republik Afghanistan, München. Schreiben an den Flüchtlingsrat Berlin, 
ohne Datum. S. 6. http://www.fluechtlingsrat-berlin.de/lepton/media/pdf/Sonstiges/Tazkiras_besorgen.pdf 
(14.06.2018) / Botschaft der Islamischen Republik Afghanistan, Wien. E-Mail an das Bundesamt für Frem-
denwesen und Asyl (Österreich) vom 31.08.2016 / Botschaft der Islamischen Republik Afghanistan, 
Washington. Absentee Tazkira. Ohne Datum. https://www.afghanembassy.us/absentee-tazkira/ 
(19.06.2018) / Botschaft der Islamischen Republik Afghanistan, Oslo. Absentee Tazkira. Ohne Datum. 
https://www.afghanistanembassy.no/consular-services/absentee-tazkira/ (26.06.2018) / Botschaft der Islami-
schen Republik Afghanistan, Berlin. Tazkira. Ohne Datum. http://botschaft-afghanistan.de/consulate/legal-
services/tazkira/ (26.06.2018) / Landinfo, Oslo. Temanotat Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-doku-
menter. 20.02.2018. S. 15. https://landinfo.no/wp-content/uploads/2018/03/Afghanistan-Tazkera-pass-og-
andre-ID-dokumenter-20022018.pdf (14.06.2018) / Aussenministerium der Niederlande (Ministerie van Bui-
tenlandse Zaken), Den Haag. Algemeen Ambtsbericht Afghanistan. 15.11.2016. S. 53. https://www.rijksover-
heid.nl/documenten/ambtsberichten/2016/11/15/algemeen-ambtsbericht-afghanistan (26.06.2018). 

35  Botschaft der Islamischen Republik Afghanistan, Oslo. Absentee Tazkira. Ohne Datum. https://www.afgha-
nistanembassy.no/consular-services/absentee-tazkira/ (26.06.2018) / Landinfo, Oslo. Temanotat Afghanis-
tan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter. 20.02.2018. S. 15. https://landinfo.no/wp-content/uplo-
ads/2018/03/Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-dokumenter-20022018.pdf (14.06.2018). 

36  Botschaft der Islamischen Republik Afghanistan, Genf. E-Mail vom 30.04.2018 / Botschaft der Islamischen 
Republik Afghanistan, Wien. E-Mail an das Bundesamt für Fremdenwesen und Asyl (Österreich) vom 
31.08.2016. 

37  Botschaft der Islamischen Republik Afghanistan, Genf. E-Mail vom 30.04.2018.  
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Das PRD entscheidet anhand der eingereichten Dokumente und der Registereinträge in Af-
ghanistan über die Ausstellung der Tazkira.38 Die bevollmächtigten Verwandten oder Anwälte 
müssen die ausgestellte Tazkira beim Innenministerium in Kabul abholen; eine persönliche 
Vorsprache des Antragstellers ist nicht notwendig. Anschliessend müssen sie das Dokument 
beim Aussenministerium in Kabul oder einer der Aussenstellen in Herat, Mazar-i Sharif, 
Kunduz, Jalalabad oder Kandahar mit einem Stempel beglaubigen lassen.39 

4.3. Beschaffung direkt durch Verwandte in Afghanistan 

In der Praxis scheint es gemäss zahlreichen Quellen faktisch möglich zu sein, Tazkiras direkt 
(d.h. ohne Umweg über eine Botschaft) durch Verwandte in Afghanistan zu beschaffen, ob-
wohl dies rechtlich zumindest fraglich ist.40 Dies gilt aber nicht generell. Im Juni 2017 erklärte 
der Chef des PRD der Provinz Nangarhar gegenüber dem Nachrichtenportal Pajhwok, er habe 

die Beamten seiner Provinz und ihrer Bezirke angewiesen, keine Tazkiras in Abwesenheit des 
Antragstellers mehr auszustellen.41  

Da die Ausstellung in Abwesenheit gesetzlich nicht vorgesehen ist, liegen nur anekdotische 
Angaben dazu vor, welche Unterlagen eingereicht werden müssen; sie widersprechen sich 
teilweise. Laut dem Flüchtlingsrat Berlin benötigen die Verwandten eine Vollmacht sowie 
Passfotos. Weitere Identitätsdokumente, Fotos und Zeugen sind hilfreich, um die Identität zu 
belegen.42 Gemäss einer Auskunftsperson der Schweizerischen Flüchtlingshilfe hilft ein Brief 
eines Gemeindeältesten (Malik), der bestätigt, dass der Antragsteller im Ausland und die das 

Amt aufsuchende Person miteinander verwandt sind. Darüber hinaus sei es meist notwendig, 
gute Beziehungen zu den Mitarbeitern des zuständigen Amtes zu haben und Schmiergelder 
zu bezahlen.43 

Tazkiras, die an im Ausland wohnhafte Afghanen ausgestellt werden, sehen gleich aus wie 
jene für Inländer. Teils sind sie aber daran erkennbar, dass eine ausländische Wohnadresse 
eingetragen ist. Die Ausstellung in Abwesenheit wird nicht explizit vermerkt, da diese gesetz-
lich nicht vorgesehen ist.44 

Zur Ausstellung der Tazkira in Afghanistan selbst bestehen zahlreiche öffentlich zugängliche 
Berichte45, deshalb verzichtet die Länderanalyse SEM hier auf eine detaillierte Darstellung. 

                                                
38  Lifos, Norrköping. Afghaner i Iran. 10.04.2018. S.29. https://lifos.migrationsverket.se/dokument?document-

SummaryId=41112 (18.06.2018) / Botschaft der Islamischen Republik Afghanistan, Wien. E-Mail an das 
Bundesamt für Fremdenwesen und Asyl (Österreich) vom 31.08.2016. 

39  Regierung von Oberbayern, München. Pass-Informationen für Afghanistan. 11.07.2017. S. 2. 
https://www.fluechtlingsrat-bayern.de/tl_files/Not%20safe/PEP-Information-Afghanistan_2017-07-
11_Tazkira_RP.pdf (14.06.2018). 

40  Flüchtlingsrat Berlin, Berlin. Stellungnahme zur Beschaffung einer neuen oder verlorenen afghanischen 
Tazkira vom Ausland aus. Ohne Datum. S. 3. http://www.fluechtlingsrat-berlin.de/lepton/media/pdf/Sonsti-
ges/Tazkiras_besorgen.pdf (14.06.2018) / Schweizerische Flüchtlingshilfe, Bern. Schnellrecherche der SFH-
Länderanalyse Afghanistan: Antrag und Ausstellung einer Tazkira im Ausland. 11.02.2016. S. 3. 
https://www.fluechtlingshilfe.ch/assets/herkunftslaender/mittlerer-osten-zentralasien/afghanistan/160211-afg-
tazkira.pdf (14.06.2018) / The Liaison Office, Kabul. An Exploratory Study of Afghan Tazkera Ownership. 
Juni 2013. S. 29 / Aussenministerium der Niederlande (Ministerie van Buitenlandse Zaken), Den Haag. Al-
gemeen Ambtsbericht Afghanistan. 15.11.2016. S. 53. https://www.rijksoverheid.nl/documenten/ambtsbe-
richten/2016/11/15/algemeen-ambtsbericht-afghanistan (26.06.2018). 

41  Pajhwok, Kabul. Foreigners easily get Afghan citizenship than Afghans. 20.06.2017. https://www.pajh-
wok.com/en/2017/06/20/foreigners-easily-get-afghan-citizenship-afghans (25.06.2018). 

42  Flüchtlingsrat Berlin, Berlin. Stellungnahme zur Beschaffung einer neuen oder verlorenen afghanischen 
Tazkira vom Ausland aus. Ohne Datum. S. 3. http://www.fluechtlingsrat-berlin.de/lepton/media/pdf/Sonsti-
ges/Tazkiras_besorgen.pdf (14.06.2018). 

43  Schweizerische Flüchtlingshilfe, Bern. Schnellrecherche der SFH-Länderanalyse Afghanistan: Antrag und 
Ausstellung einer Tazkira im Ausland. 11.02.2016. S. 3. https://www.fluechtlingshilfe.ch/assets/herkunf-
tslaender/mittlerer-osten-zentralasien/afghanistan/160211-afg-tazkira.pdf (14.06.2018) / Landinfo, Oslo. Te-
manotat Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter. 20.02.2018. S. 7. https://landinfo.no/wp-con-
tent/uploads/2018/03/Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-dokumenter-20022018.pdf (14.06.2018). 

44  Anwalt in Kabul (1). Auskunft per E-Mail via schweizerische Botschaft in Islamabad vom 13.08.2018 / Anwalt 
in Kabul (2). Auskunft per E-Mail via schweizerische Botschaft in Islamabad vom 06.09.2018 / Anwalt in Ka-
bul (3). Auskunft per E-Mail via schweizerische Botschaft in Islamabad vom 08.09.2018. 

45  Landinfo, Oslo. Temanotat Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter. 20.02.2018. https://land-
info.no/wp-content/uploads/2018/03/Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-dokumenter-20022018.pdf 
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Afghanen können die Tazkira bei der Zentrale des Population Registration Departments (PRD) 
in Kabul beantragen oder bei den PRD-Büros in ihren Provinzen oder Bezirken; am häufigsten 
ist die Ausstellung auf Bezirksebene.46 Einer Quelle zufolge erfolgt die Ausstellung auf Pro-
vinzebene im Büro des Polizeichefs, der wie das PRD dem Innenministerium unterstellt ist; auf 
Bezirksebene im Büro des Bezirksgouverneurs.47 Der Norwegian Refugee Council (NRC) hat 

diese drei Wege folgendermassen zusammengefasst:48 

Ausstellung der Tazkira im Bezirk (ausserhalb der Provinzhauptstadt): 

 

Antrag an den 
Bezirks- 

gouverneur 

 

 

Bestätigung der 
Identität und des 
Aufenthaltsstatus 

durch lokalen 
Community leader 

 

 

Bestätigung des 
Antrags durch 
das Statistik- 
Departement 
des Bezirks 

 

 

 

Ausstellung  
der Tazkira 

Ausstellung der Tazkira in der Provinzhauptstadt (ausserhalb von Kabul): 

 

Antrag an das 
Büro des Provinz-

gouverneurs 

 

 

Bestätigung durch 
den Stadtteil- 
Ältesten in der 

Stadtteil-Behörde 
des Wohnsitzes 

 

 

 

Bestätigung des 
Antrags durch 

Stadtteil- 
Behörde 

 

 

 

Ausstellung 
der Tazkira 

Ausstellung der Tazkira über die PRD-Zentrale in Kabul: 

Antrag an die 
Zentrale des  
Population  

Registration  
Departments 

 

 

Bestätigung durch 
den Stadtteil- 
Ältesten in der 

Stadtteil-Behörde 
des Wohnsitzes 

 

 

 

Bestätigung des 
Antrags durch 

Stadtteil- 
Behörde 

 

 

 

Ausstellung 
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Basis der Angaben in der Tazkira sind die Angaben der Antragsteller und der Zeugen, einge-
reichte Dokumente sowie falls vorhanden Einträge in Zivilregister. In einigen Gegenden sind 
die Register wegen ihres Alters sowie aufgrund von Kampfhandlungen und Naturkatastrophen 
beschädigt worden. Darum sind die Daten nicht vollständig.49 Alle ausgestellten Tazkiras wie-
derum werden in Registerbüchern des PRD verzeichnet, den Ketab Assas. Die PRD-Zentrale 
hat Kopien aller Ketab Assas der Provinzen und Bezirke, die halbjährlich aktualisiert werden. 

Bisher werden die Register nur auf Papier geführt, die Digitalisierung wurde aber begonnen.50 

                                                
(14.06.2018) / Lifos, Norrköping. Afghanistan – Medborgarskap, folkbokföring och identitetshandlingar. 
24.01.2018. https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=40804 (19.06.2018) / Immi-
gration and Refugee Board of Canada, Ottawa. Afghanistan: The issuance of tazkira certificates; whether 
individuals can obtain tazkiras while abroad. 16.12.2011. http://www.refworld.org/docid/4f1512ec2.html 
(18.06.2018). / Immigration and Refugee Board of Canada, Ottawa. Afghanistan: Description and samples 
of the Tazkira booklet and the Tazkira certificate; information on security features. 16.09.2011. 
http://www.refworld.org/docid/4f1510822.html (19.06.2018) / Norwegian Refugee Council, Oslo. Access to 
Tazkera and other civil documentation in Afghanistan. 08.11.2016. https://www.nrc.no/globalassets/pdf/re-
ports/af_civil-documentation-study_081116.pdf (14.06.2018). 

46  Aussenministerium der Niederlande (Ministerie van Buitenlandse Zaken), Den Haag. Algemeen Ambtsbe-
richt Afghanistan. 15.11.2016. S. 53. https://www.rijksoverheid.nl/documenten/ambtsberich-
ten/2016/11/15/algemeen-ambtsbericht-afghanistan (26.06.2018). 

47  Ruttig, Thomas, Kabul. Riaz, Riyadh… - was ist in afghanischen Namen? 20.07.2016. https://thruttig.word-
press.com/2016/07/20/riaz-riyadh-was-ist-in-afghanischen-namen/ (19.07.2018). 
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Die Ausstellung der Papier-Tazkira kostet generell 10 AFN; teils wird auch der Betrag von 20 
AFN genannt.51 Das Gesetz von 2000 (Art. 82) nennt hier eine Summe von 10 000 Afghani, 
dies bezieht sich aber auf die Währung vor der Währungsreform 2001, bei welcher drei Nullen 
gestrichen wurden.52 Die E-Tazkira kostet 100 AFN.53 

4.3.1. Bestimmung des einzutragenden Alters 

Das Datumsformat in Tazkiras ist nicht einheitlich. Am häufigsten ist das Alter zum Zeitpunkt 
der Ausstellung der Tazkira vermerkt, teils mit dem Zusatz «basierend auf seinem/ihrem Aus-
sehen». Manchmal ist auch das Geburtsjahr, das Geburtsjahr mit Monat oder das genaue 
Geburtsdatum vermerkt. Dies hängt davon ab, wo eine Tazkira ausgestellt wird und wie ge-
naue Angaben vorliegen.54 Einer Quelle zufolge wird bei Kindern mit Geburtsurkunde das ge-
naue Geburtsdatum eingetragen.55 Wegen den ungenauen Altersangaben in offiziellen Doku-
menten notieren sich manche afghanische Eltern die Geburtsdaten ihrer Kinder auf Zetteln 
oder Einträgen im Familien-Koran.56 

Viele Afghanen kennen ihr genaues Alter nicht, da Geburtsdaten in der afghanischen Gesell-
schaft eine geringe Bedeutung haben.57 Die staatlichen Register sind unvollständig und die 
genauen Geburtsdaten werden erst ungefähr seit den 1990er Jahren registriert.58 Die Alters-
angabe basiert darum häufig auf der Einschätzung der ausstellenden Beamten, basierend auf 
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dem Aussehen des Antragsstellers und einem Gespräch.59 Nach Angaben des Direktors des 
Population Registration Departments gegenüber der norwegischen Länderanalyse Landinfo 

führen «eigene Spezialisten» die Alterseinschätzung durch. Diese geschieht auf Ermessens-
basis angesichts physischer Kennzeichen, Augen, Gesichtszügen, Falten und mit einer kurzen 
Befragung. Bei diesem Verfahren betrage die Fehlermarge rund sechs Monate.60 Da das Alter 
für die Ausstellung von Identitätsdokumenten häufig geschätzt wird, kommt es vor, dass Af-
ghanen Identitätsdokumente mit unterschiedlichen Angaben zum Alter bzw. Geburtsdatum ha-
ben.61 Es ist bei Afghanen auch verbreitet, den 1. Januar als Geburtsdatum anzugehen – etwa 
weil das wirkliche Datum nicht bekannt ist, oder wegen Schwierigkeiten bei der Umrechnung 
der Kalender.62 Der Länderanalyse SEM liegen keine Erkenntnisse dazu vor, wie das vom 
Population Registration Department beschriebene Verfahren bei Personen angewandt wird, 

die nicht persönlich anwesend sind. 

In der Praxis scheint es für Afghanen relativ einfach, das Geburtsdatum zu manipulieren. So 
beschrieb ein ehemaliger Dolmetscher der norwegischen Armee in Afghanistan gegenüber 
der Zeitung Verdens Gang, dass er sich im Alter von 17 Jahren eine Tazkira mit Altersangabe 

21 Jahre besorgt habe, um die Anstellung zu bekommen.63 

Die Datumsangaben in der Tazkira sind im persischen Sonnenkalender, während der Herr-
schaft der Taliban wurde vorwiegend der arabische Mondkalender verwendet. (Angaben zu 
Umrechnungstool) 

4.4. Beschaffung von Duplikaten 

Unter «Duplikat» versteht man die zweite Ausfertigung eines Dokuments, das mit dem Original 
identisch ist. Da Tazkiras kein Ablaufdatum haben, gilt jede Neuausstellung wegen Verlust 
oder Zerstörung als Duplikat. Das Ausstellungsverfahren ist grundsätzlich dasselbe wie bei 
einer Neuausstellung; der Antragsteller kann seine Identität mit Zeugen nachweisen. Aller-
dings bestehen Massnahmen, die verhindern sollen, dass jemand mehrere Tazkiras besitzt. 
Falls die Tazkira verbrannt oder anderweitig zerstört worden ist, muss dies der Antragsteller 
gegenüber den Behörden glaubhaft mitteilen, er erhält darauf eine neue Tazkira. Falls sie ver-
loren ging, muss er den Verlust den Quellen zufolge während zweier Wochen über Radio be-
kannt machen und kann danach eine neue Tazkira beantragen, gleich wie beim Erstantrag.64 

Art. 11 des Law on Registration of Population Records von 2014, das nur für die E-Tazkira gilt, 
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legt zur Ausstellung von Duplikaten folgendermassen fest: 

«(1) In case the facial features of a person resemble the photograph in database of 
registration of population records and national identity card, a duplicate national iden-
tity card shall be issued in the following circumstances: 

1– In the event that national identity card is broken or becomes illegible, without an 
announcement in the mass media. 

2– In the event of burning of national identity card provided that two persons holding 
identity card of that area confirm the incident. 

3– In the event of loss of national identity card based on the receipt of an announce-
ment in a mass media. 

(2) In areas where there is no mass media, a duplicate of the national identity card 
shall be issued based on the confirmation of two persons holding national identity card 
of the same area.»65 

Ein Antrag auf ein Duplikat muss persönlich oder durch einen männlichen Verwandten mit 
Vollmacht gestellt werden.66  

Die Ausstellung des Duplikats der E-Tazkira kostet 500 AFN (ca. 7 CHF) – fünfmal mehr als 
die erste Ausstellung (100 AFN).67 Bei der Papier-Tazkira sind Duplikate gleich teuer wie ur-
sprünglich ausgestellte Dokumente, sie kosten 10 AFN.68 

Nach Angaben angefragter Anwälte in Kabul werden bei den Papier-Tazkiras Duplikate mit 
einer entsprechenden handschriftlichen Bemerkung (z.B. «تذکره هذا مثنا میباشد», d.h. «diese 
Tazkira ist ein Duplikat») und der Seriennummer der ursprünglichen Tazkira kenntlich ge-

macht, in der Regel neben dem Passfoto oder unten links am Dokument.69 In einem neueren 
Medienbericht ist auch von Duplikats-Stempeln die Rede.70 

4.5. Beglaubigung 

Die Beglaubigung einer Tazkira ist in Afghanistan auf verschiedene Arten möglich: 

 Beglaubigung beim Aussenministerium. Diese Beglaubigung wird mit dem Anbringen von 
Beglaubigungsstempeln («Apostillen») auf der Rückseite des Dokuments vermerkt.71 

 Überprüfung im Rahmen der Wählerregistrierung durch das PRD. Bei der Registrierung 
für die Wahlen 2018 erhält jede registrierte Person einen Sticker auf die Rückseite seiner 
Tazkira, der Angaben zur Registrierung enthält.72 

                                                
65  Afghanistan. Law on Registration of Population Records. 2014. Art. 11. Inoffizielle Übersetzung ins Engli-

sche zugänglich unter http://www.refworld.org/docid/544a4c434.html (14.06.2018). 
66  Flüchtlingsrat Berlin, Berlin. Stellungnahme zur Beschaffung einer neuen oder verlorenen afghanischen 

Tazkira vom Ausland aus. Ohne Datum. S. 4. http://www.fluechtlingsrat-berlin.de/lepton/media/pdf/Sonsti-
ges/Tazkiras_besorgen.pdf (14.06.2018). 

67  Afghanistan. Law on Registration of Population Records. 2014. Art. 36. Inoffizielle Übersetzung ins Engli-
sche zugänglich unter http://www.refworld.org/docid/544a4c434.html (14.06.2018). 

68  Anwalt in Kabul (3). Auskunft per E-Mail via schweizerische Botschaft in Islamabad vom 08.09.2018. / Is-
lamic Emirate of Afghanistan. Law on Registration of Population Records [Pashto/Dari] Art. 82. 1421 (arab. 
Mondkalender) / 2000 (gregorianisch). http://moj.gov.af/content/files/OfficialGazette/0701/OG_0793.pdf 
(20.09.2018). 

69  Anwalt in Kabul (1). Auskunft per E-Mail via schweizerische Botschaft in Islamabad vom 13.08.2018. / An-
walt in Kabul (2). Auskunft per E-Mail via schweizerische Botschaft in Islamabad vom 06.09.2018. / Anwalt 
in Kabul (3). Auskunft per E-Mail via schweizerische Botschaft in Islamabad vom 08.09.2018. 

70  Pajhwok, Kabul. Foreigners easily get Afghan citizenship than Afghans. 20.06.2017. https://www.pajh-
wok.com/en/2017/06/20/foreigners-easily-get-afghan-citizenship-afghans (25.06.2018). 

71  DISCS, Den Haag. Afghanistan / Identity / Proof of Identity / Proof of identity, black overprint on front. Ohne 
Datum. https://jablis.net/discs/ (26.06.2018). 

72  Afghanistan Analysts Network, Kabul. The Afghanistan Election Conundrum (8): Controversies over voter 
registration. 27.05.2018. https://www.afghanistan-analysts.org/the-afghanistan-election-conundrum-8-contro-
versies-over-voter-registration/ (26.06.2018). / Pajhwok, Kabul. Foreigners easily get Afghan citizenship than 
Afghans. 20.06.2017. https://www.pajhwok.com/en/2017/06/20/foreigners-easily-get-afghan-citizenship-af-
ghans (25.06.2018). 
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Diese Beglaubigung erfolgt bei originalen Dokumenten. Der Länderanalyse SEM liegen keine 
Informationen vor, wonach afghanische Behörden auch kopierte Tazkiras beglaubigen. 

  
Links: Beglaubigungsstempel (Apostille) des Aussenministeriums (Foto: Shree Sai Nath Documenta-
tion73), rechts: Sticker für Wählerregistrierung 2018 (Foto: Afghanistan Analysts Network74). 

5. Illegale Beschaffung 

5.1. Nicht zustehende Dokumente 

Unter «nicht zustehenden Dokumenten» versteht man auf betrügerische Weise erworbene 
Identitätspapiere, die von den zuständigen Behörden ausgestellt worden sind und damit keine 
Fälschungsmerkmale aufweisen, dem Inhaber aber rechtlich nicht zustehen – z.B. weil er in 
Wirklichkeit eine andere Staatsangehörigkeit hat.  

Die afghanischen Behörden sind für Korruption anfällig: Im Korruptionswahrnehmungsindex 
der NGO Transparency International belegte Afghanistan 2017 den viertletzten Platz von 180 

bewerteten Ländern.75 Es ist davon auszugehen, dass sich das PRD bzw. seine regionalen 
und lokalen Vertretungen diesbezüglich nicht von anderen Behörden unterscheiden. Dies be-
deutet, dass gültige und formell echte Tazkiras nicht notwendigerweise korrekte Angaben zur 
Identität machen: Es wird berichtet, dass Behörden gelegentlich gegen Bestechung nicht zu-
stehende oder inhaltlich nicht korrekte Tazkiras ausstellen.76 Es kommt aber auch vor, dass 
die Behörden für die Ausstellung formell und inhaltlich korrekter Dokumente Schmiergeld ver-
langen oder Personen mit persönlichen Beziehungen bevorzugen. Da in die Ausstellung der 
Tazkira mehrere Beamte involviert sind, macht dies unter Umständen mehrere Bezahlungen 
erforderlich.77 

Es liegen Berichte darüber vor, dass sich Ausländer gegen Bestechung oder mithilfe falscher 
Zeugenaussagen afghanische Tazkiras ausstellen liessen, u.a. in den Grenzgebieten zum Iran 

                                                
73  Shree Sai Nath Documentation India Pvt. Ltd., New Delhi. Attestation, Apostille, Legalization Services Provi-

der. Ohne Datum. http://www.document-apostille.com/attestation-sample.html (05.10.2018). Bei der abgebil-
deten Apostille handelt es sich um jene der afghanischen Botschaft in Indien. Jene des Aussenministeriums 
in Kabul sind grafisch identisch, unterscheiden sich allerdings im Text. 

74  Afghanistan Analysts Network, Kabul. The Afghanistan Election Conundrum (8): Controversies over voter 
registration. 27.05.2018. https://www.afghanistan-analysts.org/the-afghanistan-election-conundrum-8-contro-
versies-over-voter-registration/ (26.06.2018). 

75  Transparency International, Berlin. Corruption Perceptions Index 2017. 2018. https://www.transpar-
ency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2017#table (25.06.2018). 

76  Landinfo, Oslo. Temanotat Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter. 20.02.2018. S. 22. 
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2018/03/Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-dokumenter-
20022018.pdf (14.06.2018). / The Liaison Office, Kabul. An Exploratory Study of Afghan Tazkera Owner-
ship. Juni 2013. S. 16. 

77  Norwegian Refugee Council, Oslo. Access to Tazkera and other civil documentation in Afghanistan. 
08.11.2016. S. 21, 34. https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/af_civil-documentation-study_081116.pdf 
(14.06.2018). / Pajhwok, Kabul. Foreigners easily get Afghan citizenship than Afghans. 20.06.2017. 
https://www.pajhwok.com/en/2017/06/20/foreigners-easily-get-afghan-citizenship-afghans (25.06.2018). 
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und zu Pakistan vor.78 Teils wollen die Ausländer auf diese Art Zugang zum afghanischen 
Arbeitsmarkt bekommen (pakistanische Bauarbeiter79), teils erwerben sie die Dokumente als 
Beweismittel gegenüber europäischen Migrationsbehörden.80 In manchen Fällen geschieht 
dies auch im Zusammenhang mit Wahlbetrug.81 

5.2. Fälschungen 

Von der aktuellen Tazkira im A4-Format sind zahlreiche Versionen im Umlauf, die mit unter-
schiedlichen Druckverfahren hergestellt werden. Abgesehen vom Wappen und Nassstempeln 
der ausstellenden Behörden, zu denen der Länderanalyse SEM üblicherweise kein Vergleichs-
material vorliegt, weist die Tazkira keinerlei Sicherheitsmerkmale auf.82 Bei Identitätsdokumen-
ten übliche Elemente wie Wasserzeichen, Hologramme, Mikroschrift oder Verweise auf bio-
metrische Daten fehlen.83 Dies macht es generell sehr schwierig, die Authentizität einer 
Tazkira festzustellen.84 

Aus oben genannten Gründen ist es einfach, die Tazkira zu fälschen; es sind viele Fälschun-
gen im Umlauf.85 Afghanische Medien berichten immer wieder darüber, dass in Afghanistan 
Tazkiras gefälscht werden – insbesondere im Zusammenhang mit Wahlbetrug. Sie machen 
allerdings meist keinen Unterschied zwischen nicht zustehenden, verfälschten und gefälsch-
ten Dokumenten. 

 Ein Mitarbeiter des PRD in Kabul erklärte beispielsweise gegenüber Pajhwok im Juni 2017: 

«There are too many fake NICs [National Identity cards], we recover many of them on a 
daily basis and we have introduced many people in such cases to the judicial organs».86 

 Im Mai und Juni 2018 meldeten afghanische Medien aus verschiedenen Provinzen des 
Landes, zahlreiche gefälschte Tazkiras seien zwecks Wahlbetrug in Umlauf gebracht wor-
den. Manche Personen hätten mittlerweile bis zu fünf Tazkiras.87 In Baghlan habe man 

                                                
78  Pajhwok, Kabul. Foreigners easily get Afghan citizenship than Afghans. 20.06.2017. https://www.pajh-

wok.com/en/2017/06/20/foreigners-easily-get-afghan-citizenship-afghans (25.06.2018). / Pajhwok, Kabul. 
Concerns as fake ID cards on the increase. 02.05.2018. https://www.pajhwok.com/en/2018/05/02/concerns-
fake-id-cards-increase (25.06.2018). / Tolo News, Kabul. ID Cards Being ‘Issued’ To Cross-Durand Line 
Residents. 09.06.2018. http://prod.tolonews.com/afghanistan/id-cards-being-%E2%80%98is-
sued%E2%80%99-cross-durand-line-residents (25.06.2018). 

79  The Liaison Office, Kabul. An Exploratory Study of Afghan Tazkera Ownership. Juni 2013. S. 16. 
80  Pajhwok, Kabul. Foreigners easily get Afghan citizenship than Afghans. 20.06.2017. https://www.pajh-

wok.com/en/2017/06/20/foreigners-easily-get-afghan-citizenship-afghans (25.06.2018). 
81  Tolo News, Kabul. ID Cards Being ‘Issued’ To Cross-Durand Line Residents. 09.06.2018. http://prod.to-

lonews.com/afghanistan/id-cards-being-%E2%80%98issued%E2%80%99-cross-durand-line-residents 
(25.06.2018). / Pajhwok, Kabul. Concerns as fake ID cards on the increase. 02.05.2018. https://www.pajh-
wok.com/en/2018/05/02/concerns-fake-id-cards-increase (25.06.2018). 

82  Immigration and Refugee Board of Canada, Ottawa. Afghanistan: Description and samples of the Tazkira 
booklet and the Tazkira certificate; information on security features. 16.09.2011. http://www.refworld.org/do-
cid/4f1510822.html (19.06.2018) / South Asia Monitor, Delhi. Afghan Elections and the e-tazkira challenge. 
17.11.2012. https://southasiamonitor.org/detail.php?type=n&nid=4284 (25.06.2018) / The Liaison Office, Ka-
bul. An Exploratory Study of Afghan Tazkera Ownership. Juni 2013. S. 16. 

83  Landinfo, Oslo. Temanotat Afghanistan: Tazkera, pass og andre ID-dokumenter. 20.02.2018. S. 19. 
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2018/03/Afghanistan-Tazkera-pass-og-andre-ID-dokumenter-
20022018.pdf (14.06.2018). 

84  Immigration and Refugee Board of Canada, Ottawa. Afghanistan: Description and samples of the Tazkira 
booklet and the Tazkira certificate; information on security features. 16.09.2011. http://www.refworld.org/do-
cid/4f1510822.html (19.06.2018). 

85  South Asia Monitor, Delhi. Afghan Elections and the e-tazkira challenge. 17.11.2012. https://southasiamoni-
tor.org/detail.php?type=n&nid=4284 (25.06.2018). / Landinfo, Oslo. Temanotat Afghanistan: Tazkera, pass 
og andre ID-dokumenter. 20.02.2018. S. 19. https://landinfo.no/wp-content/uploads/2018/03/Afghanistan-
Tazkera-pass-og-andre-ID-dokumenter-20022018.pdf (14.06.2018) / The Liaison Office, Kabul. An Explora-
tory Study of Afghan Tazkera Ownership. Juni 2013. S. 16. 

86  Pajhwok, Kabul. Foreigners easily get Afghan citizenship than Afghans. 20.06.2017. https://www.pajh-
wok.com/en/2017/06/20/foreigners-easily-get-afghan-citizenship-afghans (25.06.2018). 

87  Baztab News/Did Press Agency, Kabul. Government Distributed 4 Million Fake Tazkira: Lalai Hamidzai. 
24.05.2018. https://baztab.news/article/617045 (25.06.2018). / Tolo News, Kabul. Fake IDs Being ‘Distrib-
uted’ In Paktia Districts. 14.06.2018. https://www.tolonews.com/afghanistan/fake-ids-being-%E2%80%98dis-
tributed%E2%80%99-paktia-districts (25.06.2018) / Pajhwok, Kabul. Concerns as fake ID cards on the in-
crease. 02.05.2018. https://www.pajhwok.com/en/2018/05/02/concerns-fake-id-cards-increase (25.06.2018) 
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eine Maschine zum Druck gefälschter Tazkiras sichergestellt.88 Die gefälschten Tazkiras 
in Nangarhar seien in Pakistan hergestellt worden.89 

 Im Juni 2018 wurden in Kabul sieben Personen, darunter ein Behördenvertreter, wegen 
dem Handel mit gefälschten Tazkiras verhaftet.90 

Auch ausserhalb Afghanistans werden offenbar gefälschte Tazkiras hergestellt und verkauft. 
Folgendes ist über die Situation in den Aufenthalts- und Transitstaaten afghanischer Asylsu-
chender bekannt: 

 In Pakistan werden Tazkiras gefälscht.91 So sollen Tazkira-Fälschungen in Peshawar ein-

fach zugänglich sein.92 

 Nach Angaben der schweizerischen Botschaft in der Türkei werden auch dort Tazkiras 

gefälscht. Genauere Informationen oder Medienmeldungen dazu liegen aber nicht vor.93 

 In den Medien in Griechenland finden sich keine Angaben zu Tazkira-Fälschungen. Hin-
gegen kommt es vor, dass Afghanen mit anderen gefälschten Dokumenten aus Griechen-
land versuchen, in Nachbarländer zu reisen.94 Durch die Eröffnung einer afghanischen 
Botschaft in Athen im Dezember 2017 sind echte Tazkiras in Griechenland einfacher zu-
gänglich geworden.95 

 

                                                
/ Daily Outlook. ‘Fake ID Cards with Voter Stickers’ Being Sold: RCN. 02.05.02018. http://www.outlookaf-
ghanistan.net/national_detail.php?post_id=20833 (25.06.2018) / Ariana News, Kabul. Thousands of fake ID 
cards distributed for elections: MPs. 28.05.2018. https://ariananews.af/thousands-of-fake-id-cards-distrib-
uted-for-elections-mps/ (25.06.2018). 

88  Pajhwok, Kabul. Machines to print ‚fake‘ ID cards brought to Baghlan. 21.05.2018. https://www.pajh-
wok.com/en/2018/05/21/machines-print-%E2%80%98fake%E2%80%99-id-cards-brought-baghlan 
(25.06.2018). 

89  Pajhwok, Kabul. Fake ID cards brought from Pakistan, says Nangarhar MP. 01.06.2018. 
https://www.pajhwok.com/en/2018/06/01/fake-id-cards-brought-pakistan-says-nangarhar-mp (25.05.2018). 

90  Pajhwok, Kabul. Govt advisor among 7 held over selling ‘fake’ ID cards. 10.06.2018. https://www.pajh-
wok.com/en/2018/06/10/govt-advisor-among-7-held-over-selling-%E2%80%98fake%E2%80%99-id-cards 
(25.06.2018). 

91  Pajhwok, Kabul. Fake ID cards brought from Pakistan, says Nangarhar MP. 01.06.2018. https://www.pajh-
wok.com/en/2018/06/01/fake-id-cards-brought-pakistan-says-nangarhar-mp (25.05.2018) / The Express 
Tribune, Karachi. Human trafficking: Man held with hundreds of CNICs, Afghan ID cards. 11.09.2015. 
https://tribune.com.pk/story/954779/human-trafficking-man-held-with-hundreds-of-cnics-afghan-id-cards/ 
(25.06.2018). 

92  The Liaison Office, Kabul. An Exploratory Study of Afghan Tazkera Ownership. Juni 2013. S. 16. 
93  Immigration Liaison Officer, schweizerische Botschaft in der Türkei, Ankara. E-Mail vom 18.07.2018. 
94  Paratiritis tis Thrakis, Komotini. Με παραποιημένα έγγραφα προσπάθησαν να πετάξουν 5 Αφγανοί [5 Afgha-

nen versuchten, mit gefälschten Dokumenten zu fliegen]. 14.07.2017. http://paratiritis-news.gr/ar-
ticle/193321/Me-parapoiimena-eggrafa-prospathisan-na-petaksoun-5-Afganoi (19.07.2018) / Evros24, 
Alexandroupoli. Συνελήφθησαν 3 άτομα, που θέλησαν να ταξιδέψουν από το αεροδρόμιο Καβάλας στη 
Γερμανία με παραποιημένα έγγραφα [Drei Personen wurden verhaftet, die mit gefälschten Dokumenten vom 
Flughafen Kavala nach Deutschland reisen wollten]. 21.05.2018. https://www.evros24.gr/synelifthisan-3-
atoma-poy-thelisan-na-taxidepsoyn-apo-to-aerodromio-kavalas-sti-germania-me-parapoiimena-eggrafa/ 
(19.07.2018). 

95  Greek Asylum Service, Ministry of Migration Policy, Athen. E-Mail vom 29.06.2018. 
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