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Ankünfte von Eritreern in den Flüchtlingslagern Nordäthiopiens nach der Grenzöffnung vom 11.09.2018.59 

2.4. Oppositionsparteien und Rebellen: Die Rückkehr aus dem Exil 

Im Januar 2018, also drei Monate vor Abiys Amtsantritt, kündigten die äthiopischen Behörden 
die Freilassung einer grossen Zahl politischer Gefangener an. In den Medien herrschte zu 
Beginn Verwirrung über die Tragweite der Massnahme, und in den folgenden Wochen wurden 
einige prominente Freigelassene kurzzeitig wieder verhaftet. Bis Mitte Februar 2018 liessen 
die Behörden schliesslich rund 6 000 politische Gefangene frei.60 

Nach der Wahl von Abiy zum Premierminister am 2. April 2018 erreichte die Versöhnung mit 
der Opposition bald eine weitere Stufe: Abiy lud eine Reihe prominenter Oppositionspolitiker 
und Rebellengruppen dazu ein, aus dem Exil zurückzukehren und legal am politischen Leben 
teilzunehmen. Ein grosser Teil der bekannten Oppositionspolitiker folgten in Laufe des Jahres 
diesem Aufruf.61 

Die meisten heute in Äthiopien tätigen politischen Parteien lassen sich nach ihrer ethnischen 
Ausrichtung einordnen. Pan-äthiopische Parteien und Bewegungen, die sich für eine Stärkung 
der nationalen Einheit Äthiopiens einsetzen, finden in der amharischsprachigen Hauptstadt 
sowie bei den Amharen den stärksten Rückhalt.62 Auch viele der Partei-Allianzen, die in den 

                                                
59  ©Europäische Kommission, Zentrum für die Koordination von Notfallmassnahmen, Brüssel. Ethiopia, Influx of 

Eritrean refugees. 20.12.2018. https://reliefweb.int/map/ethiopia/ethiopia-influx-eritrean-refugees-emergency-
response-coordination-centre-ercc-dg-echo (16.01.2019). Nutzungsrecht per E-Mail erhalten am 23.01.2019. 

60  Deutsche Welle, Bonn. Ethiopia releases high profile political prisoners. 10.12.2018. https://www.dw.com/en/ 
ethiopia-releases-high-profile-political-prisoners/a-42590273 (10.12.2018) / Al Jazeera, Doha. Why did 
Ethiopia decide to release political prisoners? 09.01.2018. https://www.aljazeera.com/indepth/opinion/ethiopia-
decide-release-political-prisoners-180108133518962.html (10.12.2018) / Oakland Institute, Oakland, USA. 
The Release of Ethiopian Political Prisoners: Stifled Voices amidst False Promises. 23.01.2018. 
https://www.oaklandinstitute.org/blog/release-ethiopian-political-prisoners-stifled-voices-amidst-false-promises 
(10.12.2018). 

61  The Economist, London. The promise and peril of Ethiopia’s democratic revolution. 06.12.2018. 
https://www.economist.com/middle-east-and-africa/2018/12/08/the-promise-and-peril-of-ethiopias-democratic-
revolution (11.12.2018). 

62  Addis Standard, Addis Abeba. Commentary: The Birth of Amhara Nationalism: Causes, Aspirations, and 
Potential Impacts. 04.05.2018. http://addisstandard.com/commentarythe-birth-of-amhara-nationalism-causes-
aspirations-and-potential-impacts/ (12.12.2018) / Al Jazeera, Doha. Ethiopia: Ethnic nationalism and the 
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letzten Monaten entstanden, folgen den ethnischen Trennlinien. Bereits die bisherigen 
Regierungsparteien innerhalb der Koalition EPRDF waren ethnisch definiert, und auch sie 
beteiligen sich zu einem gewissen Grad an der Neuverhandlung der politischen Allianzen.63 
Die beiden grössten dieser bisherigen Regierungsparteien änderten Ende September 2018 
ihre Namen: Die Oromo People Democratic Organization (OPDO) wurde zur Oromo 
Democratic Party (ODP), und das Amhara National Democratic Novement (ANDM) nennt sich 
nach dem gleichen Muster neu Amhara Democratic Party (ADP). 64  Die amharischen 
Akronyme lauten nun ኦዴፓ Odepa für die ODP sowie አዴፓ Adepa für die ADP. 

Die folgende Aufstellung umfasst nur Oppositionsgruppen, d. h. Organisationen ausserhalb 
der weiterhin regierenden EPRDF-Koalition. 

2.4.1. (Arbegnoch) Ginbot Sebat (G7, PG7)65 

Ginbot Sebat ist eine pan-äthiopische Gruppierung.66 Das äthiopische Repräsentantenhaus 
hatte sie vom Juni 2011 bis Juli 2018 als terroristische Organisation bezeichnet (siehe weiter 
unten).67 

Am 29. Mai 2018 entliessen die äthiopischen Behörden Andargachew Tsige, Führungsmitglied 
und Mitbegründer von Ginbot Sebat, in die Freiheit.68 Andargachew besitzt einen britischen 
Pass, ist aber gebürtiger Äthiopier. Ein äthiopisches Gericht hatte ihn 2009 in Abwesenheit 
wegen Terrorismus zum Tode verurteilt. 2014 wurde er während eines Zwischenstopps auf 
einem jemenitischen Flughafen entführt und nach Äthiopien gebracht, wo er seitdem inhaftiert 
war.69 Kurz nach seiner Freilassung traf sich Andargachew mit Premierminister Abiy.70 

Am gleichen Tag liess das Obergericht auf Bundesebene die Anklage gegen den im Exil 
lebenden zweiten Mitbegründer von Ginbot Sebat, Berhanu Nega, fallen. Die Anklage basierte 
auf der äthiopischen Anti-Terror-Gesetzgebung.71 Es gab keine offizielle Begründung für das 
Fallenlassen der Anklagen. 

                                                
Gondar protests. 11.01.2017. https://www.aljazeera.com/indepth/features/2017/01/ethiopia-ethnic-nationalism-
gondar-protests-170102081805528.html (12.12.2018). 

63  Zu den einzelnen Allianzen, siehe die hier nachfolgenden Parteien-Unterkapitel. 
64  Ethiopian News Agency, Addis Abeba. OPDO Rebranding Itself. 21.09.2018. https://www.ena.et/en/2018/09 

/21/opdo-rebranding-itself/ (12.12.2018) / Africanews, Pointe-Noire. Ethiopia's ruling Amhara bloc announces 
name, logo overhaul. 01.10.2018. http://www.africanews.com/2018/10/01/ethiopia-s-ruling-amhara-bloc-
announces-name-logo-overhaul/ (12.12.2018). 

65  Zum Namen der Partei: Ginbot ist ein Monat des äthiopischen Kalenders, sebat bedeutet sieben. Gemeint ist 
der 7. Ginbot 1997, entsprechend dem 15. Mai 2005 im gregorianischen Kalender. An diesem Tag gab es 
landesweite Wahlen, in deren Folge die Regierung zahlreiche gewählte Oppositionspolitiker verhaften liess. 
Der nicht konsequent verwendete Zusatz Arbegnoch erklärt sich aus dem Zusammenschluss mit der 
gleichnamigen Organisation Anfang Januar 2015. Arbegnoch bezeichnete ursprünglich die äthiopischen 
Freiheitskämpfer gegen die italienische Besatzung und wird auf Englisch oft mit patriots übersetzt. Für die 
Bezeichnung der Partei  Vgl. Tronvoll, Kjetil, Melton. War & the Politics of Identity in Ethiopia. 2009. S. 43 / 
ESAT, Alexandria, USA. Breaking News, 10.01.2015. Abgerufen auf 
https://www.youtube.com/watch?v=Xfc_CrkXfGg (17.12.2018). 

66  World Politics Review, Brooklyn. Can ‘Abiymania’ in Ethiopia Withstand the Threat of Ethnic Conflict? 
15.10.2018. https://www.worldpoliticsreview.com/trend-lines/26411/can-abiymania-in-ethiopia-withstand-the-
threat-of-ethnic-conflict (30.12.2018). 

67  US Department of State, Washington. 2011 Country Reports on Human Rights Practices: Ethiopia. 
24.05.2012. S. 14. https://www.state.gov/documents/organization/186406.pdf (31.12.2018). 

68  Embassy of Ethiopia, Brüssel. Ethiopia govt confirms release of Andargachew Tsige and 500 other prisoners. 
30.05.2018. https://ethiopianembassy.be/en/2018/05/30/ethiopia-govt-confirms-release-of-andargachew-tsige-
and-500-other-prisoners/ (04.12.2018). 

69  Reprieve, London. UK security aid may have funded Brit’s Ethiopian kidnappers. 03.10.2014. 
https://reprieve.org.uk/press/2014_10_03_pub_uk_aid_funded_brit_ethiopian_kidnap/ (04.12.2018). 

70  Opride, ohne Ortsangabe. Ethiopia’s PM Abiy Ahmed ‘breaks the internet’ with photo of Andargachew Tsige 
meeting. 31.05.2018. https://www.opride.com/2018/05/31/ethiopias-pm-abiy-ahmed-breaks-the-internet-with-
photo-of-andargachew-tsige-meeting/ (04.12.2018). 

71  Fana BC, Addis Abeba. Ethiopia drops charges against two foreign based media organizations, two 
individuals. 29.05.2018. http://new.fanabc.com/english/index.php/news/item/12183-ethiopia-drops-charges-
against-two-foreign-based-media-organizations,-two-individuals (04.12.2018) / Africanews, Pointe-Noire. 
Ethiopia drops charges against prominent activists and media organisations. 30.05.2018. 
http://www.africanews.com/2018/05/30/ethiopia-drops-charges-against-prominent-activists-and-media-
organisations/ (04.12.2018). 

https://www.aljazeera.com/indepth/features/2017/01/ethiopia-ethnic-nationalism-gondar-protests-170102081805528.html
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https://www.worldpoliticsreview.com/trend-lines/26411/can-abiymania-in-ethiopia-withstand-the-threat-of-ethnic-conflict
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Am 22. Juni 2018 erklärte Ginbot Sebat, den bewaffneten Widerstand einzustellen. Begründet 

wird die Entscheidung mit der Hoffnung auf eine wahre Demokratisierung im Zuge von Abiys 
Reformen.72  

Am 5. Juli 2018 beschloss das äthiopische Repräsentantenhaus, dass Ginbot Sebat nicht 

mehr als terroristische Organisation gilt.73 Am 9. September 2018 kehrte Berhanu Nega nach 
11 Jahren im Exil nach Äthiopien zurück. Gleichtags trafen er und Andargachew Tsige 
verschiedene Regierungsvertreter.74 In der zweiten Jahreshälfte 2018 führte Ginbot Sebat in 

Äthiopien zahlreiche politische Veranstaltungen durch und kündigte an, bei den nächsten 
Wahlen in 547 Woredas75 mit eigenen Kandidaten antreten zu wollen.76  

Videoaufnahmen einer Ginbot-Sebat-Veranstaltung in Addis Abeba im August 2018 zeigten 

eine friedlich feiernde Menschenansammlung und zahlreiche äthiopische Trikoloren ohne das 
offizielle Sternensiegel in der Mitte.77 Die Zurschaustellung dieser Flaggenvariante war noch 
im März 2018 ein Verhaftungsgrund gewesen.78 

Am 1. September 2018 verliess Ginbot Sebat offiziell die militärische Basis in Eritrea und 

kehrte über die Grenze in Humera (Nordwesten) nach Äthiopien zurück. Bilder zeigten zwei 
grosse, mit Männern im Tarnanzug bepackte Lastwagen.79  

Am 9. September 2018 kehrte Berhanu Nega nach elf Jahren im Exil nach Äthiopien zurück. 
Gleichtags trafen er und Andargachew Tsige verschiedene Regierungsvertreter.80 

Am 23. Dezember 2018 erklärte Andargachew Tsige an einer politischen Veranstaltung in 
Addis Abeba, dass Ginbot Sebat hinsichtlich der Wahlen 2020 mit der Ethiopian Democratic 
Party (EDP), mit der ehemaligen Unity Party (Andinnet) sowie mit der Semayawi Parti 

zusammenarbeiten werde. Auch eine Namensänderung steht zur Diskussion.81 

                                                
72  Arbegnoch Ginbot Sebat, Internetseite gehostet in den USA. Patriotic Ginbot7 has unilaterally suspended all 

self-defense activities using arms – Press Release. 22.06.2018. http://www.patriotg7.org/?p=2426 
(17.12.2018). 

73  The Reporter, Addis Abeba. House scraps OLF, ONLF, Ginbot 7 off ‘terrorists list’. 07.07.2018. 
https://www.thereporterethiopia.com/article/house-scraps-olf-onlf-ginbot-7-terrorists-list (30.10.2018). 

74  APF-Agenturmeldung auf tadias.com. Exiled Opposition Leader Berhanu Nega Returns to Ethiopia. 
09.09.2018. http://www.tadias.com/09/09/2018/exiled-opposition-leader-berhanu-nega-returns-to-ethiopia/ 
(12.12.2018).  

75  Woreda (ወረዳ): Verwaltungseinheit zwischen der Kebele (ቀበሌ, Gemeinde) und der Zone (ዞን). Vergleichbar mit 
Bezirk, Distrikt. 

76  Deutsche Welle, Bonn. አርበኞች ግንቦት ሰባት በመጪው ምርጫ በ547 ወረዳዎች ለመወዳደር ማቀዱን አስታወቀ. 04.12.2018. 
https://www.dw.com/am/አርበኞች-ግንቦት-ሰባት-በመጪው-ምርጫ-በ547-ወረዳዎች-ለመወዳደር-ማቀዱን-አስታወቀ/a-46564783 
(17.12.2018). / Youtube-Kanal von ZeHabesha. ohne Ortsangabe. Ethiopia: የአርበኞች ግንቦት 7 የአዲስ አበባ ደጋፊዎች 
ዛሬ 6 ኪሎ በሚገኘው የስብሰባ ማዕከል... | Arbegnoch Ginbot 7. 26.08.2018. 
https://www.youtube.com/watch?v=fFIkV6yE57A (11.12.2018). / Patriotic G7, Twitterprofil. Verschiedene 
Veranstaltungsankündigungen und -berichte 2018. Abgerufen auf https://twitter.com/patriotic_G7 
(30.12.2018). 

77  Youtube-Kanal von ZeHabesha. ohne Ortsangabe. Ethiopia: የአርበኞች ግንቦት 7 የአዲስ አበባ ደጋፊዎች ዛሬ 6 ኪሎ በሚገኘው 
የስብሰባ ማዕከል... | Arbegnoch Ginbot 7. 26.08.2018. https://www.youtube.com/watch?v=fFIkV6yE57A 
(11.12.2018). 

78  Bloomberg, New York. Ethiopia Arrests a Dozen Opposition Activists Over Flag Display. 26.03.2018. 
https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-03-26/ethiopia-arrests-a-dozen-opposition-activists-over-flag-
display (11.12.2018). 

79  Fana Broadcasting Corporation, Addis Abeba. አርበኞች ግንቦት 7 በኤርትራ ያለውን ወታደራዊ ካምፕ ዘጋ. 26.12.2010 eth. 
(= 01.09.2018 greg.). https://fanabc.com/2018/09/አርበኞች-ግንቦት-7-በኤርትራ-ያለውን-ወታደ/ (12.12.2018). / 
Africanews, Pointe-Noire. Ethiopia's ex-rebel group Ginbot 7 returns from Eritrea base. 03.09.2018.  
http://www.africanews.com/2018/09/03/ethiopia-s-ex-rebel-group-ginbot-7-returns-from-eritrea-base/ 
(12.12.2018). / Borkena, ohne Ortsangabe. Ethiopian rebels return home as AG 7 close rebel military camp in 
Eritrea. 01.09.2018. https://www.borkena.com/2018/09/01/ethiopian-rebels-return-home-as-ag-7-close-rebel-
military-camp-in-eritrea/ (12.12.2018). 

80  APF-Agenturmeldung auf tadias.com. Exiled Opposition Leader Berhanu Nega Returns to Ethiopia. 
09.09.2018. http://www.tadias.com/09/09/2018/exiled-opposition-leader-berhanu-nega-returns-to-ethiopia/ 
(12.12.2018).  

81  Africanews, Pointe-Noire. Ethiopia's PG7 considers name change, joins forces with 3 parties. 23.12.2018. 
http://www.africanews.com/2018/12/23/ethiopia-s-pg7-considers-name-change-joins-forces-with-3-parties/ 
(24.12.2018). 
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2.4.2. Semayawi Parti (Blue Party) 

Die Semayawi Parti begrüsste die Reformen von Abiy von Anfang an vorbehaltlos.82 Die Partei 
war zwar auch schon unter der Vorgängerregierung legal registriert, mehrere Parteimitglieder 
waren dennoch in Haft. Ein Gericht verurteilte 2017 den Parteisprecher Tesfaye Yonatan zu 
sechs Jahren Gefängnis. Im März 2018 wurde er freigelassen.83 Im November 2018 äusserte 
die Parteileitung erstmals deutliche Kritik an der Regierung Abiy, da sie ihre Reformen 
weitgehend im Alleingang vorantreibe. Gleichzeitig unterstützt die Semayawi Parti die Ver-

haftung von TPLF-Kadern im Zusammenhang mit der METEC-Affäre.84 

Die Semayawi Parti definiert sich nicht ethnisch und war in der Vergangenheit in verschie-

denen Regionalstaaten (Amhara, SNNPR) und in der Hauptstadt tätig.85 

2.4.3. Amhara Democratic Force Movement (ADFM) 

Am 9. September 2018 kehren Kämpfer des Amhara Democratic Force Movement (ADFM) 
aus Eritrea nach Äthiopien zurück. Ein Bild zeigt die Kämpfer in Reih und Glied auf der 
Grenzbrücke über den Tekkeze (Setit) in Humera.86 

2.4.4. National Movement of Amhara (NAMA, Aben) 

Am 16. Juni 2018 fand in Bahir Dar ein Kongress zur Gründung des National Movement of 
Amhara statt (englisches Akronym NAMA, amharisches Akronym አብን Aben). Die Initianten 

erklärten, Ziel der Aben sei, für den Respekt der amharischen Ethnie zu kämpfen. Sie 

kündigten territoriale Forderungen gegenüber anderen äthiopischen Regionalstaaten an. Im 
Mittelpunkt stehen zwei Gebiete im Tigray: Wolqayt im der Zone Nordwest sowie Raya in der 
Zone Süd (siehe dazu die Zonen-Karte auf S. 30).  Die Aben bezeichnet die im Tigray 

regierende TPLF als terroristische Organisation. Der Aufbau von regionalen Parteistrukturen 
soll in Angriff genommen werden, sobald das im September begonnene Eintragungsverfahren 
bei der Nationalen Wahlkommission abgeschlossen sei.87 

Auf ihrem Facebook-Profil ruft die Aben seit der zweiten Junihälfte 2018 regelmässig zu 

Veranstaltungen auf, zumeist Podiumsdiskussionen in verschiedenen Teilen des Regional-
staats Amhara und in Addis Abeba, aber auch im westlichen Ausland (z. B. am 18. November 

                                                
82  The Reporter, Addis Abeba. Blue calls for the institutionalization of reforms. 17.11.2018. 

https://www.thereporterethiopia.com/article/blue-calls-institutionalization-reforms (17.12.2018). 
83  BBC, London. Ethiopian politician Yonatan Tesfaye guilty of terror charge. 16.05.2017. 

https://www.bbc.com/news/world-africa-39933874 (17.12.2018) / Borkena.com, gehostet im Bundesstaat 
Washington, USA. Yonatan Tesfaye released from prison. 06.03.2018 
https://borkena.com/2018/03/06/yonatan-tesfaye-released-from-prison/ (17.12.2018). 

84  The Reporter, Addis Abeba. Blue calls for the institutionalization of reforms. 17.11.2018. 
https://www.thereporterethiopia.com/article/blue-calls-institutionalization-reforms (17.12.2018). 

85  Commission de l'immigration et du statut de réfugié du Canada, Ottawa. Éthiopie : information sur le Parti 
Semayawi, aussi appelé Parti Bleu (Blue Party) [… ]17.10.2014. https://irb-cisr.gc.ca/fr/renseignements-
pays/rdi/Pages/index.aspx?doc=455565 (31.12.2018). 

86  Fana Broadcasting Corporation, Addis Abeba. የአማራ ዴሞክራሲያዊ ሀይል ንቅናቄ /አዴሀን/ የኤርትራ መቀመጫውን ዘግቶ ወደ ሀገር 
እየመጣ ነው. 04.13.2010 eth. (= 09.09.2018 greg.). 
https://fanabc.com/2018/09/%E1%8B%A8%E1%8A%A0%E1%88%9B%E1%88%AB-
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2018 in Amsterdam). 88  Seit September 2018 führt die Aben auch ein Twitter-Profil mit 
ähnlichem Inhalt.89 Vorsitzender der Aben ist der 37-jährige Dessalegn Channe.90 

Trotz ihrer ausstehenden formellen Registrierung hat die Aben in den wenigen Monaten ihrer 

Existenz im Regionalstaat Amhara grossen Einfluss errungen, auch auf der untersten 
Verwaltungsebene. Durch die politische Öffnung traut sich die junge Generation zur Partei-
nahme gegen Amtsträger der Regierungspartei ADP, denen sie Korruption und Ineffizienz 
vorwirft. Die geschwächte ADP wiederum reagiert, indem sie sich der ethnonationalistischen 
Aben immer mehr annähert.91 

2.4.5. Oromo Liberation Front (OLF) 

Am 25. Juni 2018 reagierte die OLF auf ihrer Internetseite ausführlich auf den Versöhnungs-
aufruf von Premierminister Abiy vom 19. Juni 2018. Die Antwort bestand auf den bisherigen 
politischen Forderungen der OLF, insbesondere auf Selbstbestimmung für das Oromo-Volk. 
Sie besagt aber ebenfalls, dass Premierminister Abiy das Vertrauen der OLF gewonnen habe 
und ist als positive Antwort auf das Gesprächsangebot zu deuten.92  

12. Juli 2018, also eine Woche nach der Streichung von der Terrorliste, erklärte die OLF einen 
einseitigen Waffenstillstand. Der Wortlaut liegt der Länderanalyse SEM nicht vor. Medien-
berichte im Internet stützten sich auf «Staatsmedien».93 Zuvor hatten sich OLF-Chef Dawud 
Ibsa und Premierminister Abiy in Asmara getroffen.94 

Abseits der politischen Entwicklungen in der Hauptstadt flammte ungefähr ab März bis Ende 
Juli 2018 ein Konflikt im westlichen Oromia auf, insbesondere in der Region Wollega (vor allem 
West-Wollega und Stadt Dembidolo, aber auch die Zonen Kellam Wollega und Ost-Wollega, 
siehe dazu die Zonen-Karte auf S. 30). Bewaffnete Personen griffen dort immer wieder 
Sicherheitskräfte an, teils mit Schusswaffen, teils mit Explosivkörpern. Seit Ende Juni 2018 
herrschte deshalb in West-Wollega de facto ein Ausnahmezustand. Der Stabschef der 

äthiopischen Bundesarmee sprach ebenfalls von OLF-Kämpfern, von denen ihm zufolge 
weniger als 100 in die Region eingedrungen seien, dort aber 190 weitere Kämpfer rekrutiert 
hätten. 95  Am 7. August 2018 unterzeichneten Vertreter der OLF und der äthiopischen 
Regierung in Asmara eine Friedensvereinbarung.96 

Am 15. September 2018 kehrte der OLF-Vorsitzende Dawud Ibsa mit rund 1 500 OLF-
Kämpfern aus Eritrea nach Äthiopien zurück. Im Vorfeld seiner Rückkehr nach Addis Abeba 
kam es in der Stadt zu Ausschreitungen zwischen triumphierenden OLF-Sympathisanten und 
der teils OLF-kritischen Stadtbevölkerung. Das öffentliche Leben war mehrere Tage lang stark 
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beeinträchtigt.97  In Burayu, einem Vorort der Hauptstadt auf Oromia-Gebiet, eskalierte in 
dieser angespannten Stimmung ein ethnischer Konflikt zwischen der lokalen Oromo-Mehrheit 
und dort lebenden Minderheiten aus Südäthiopien (Dorze, Gamo, Wolaytta, Gurage und 
Silte).98 Bei Zusammenstössen zwischen aufgebrachten Menschenmengen starben in Burayu 
27 Menschen, 28 weitere im Stadtgebiet von Addis Abeba. Bei einer Demonstration gegen die 
angebliche Untätigkeit der Sicherheitskräfte am 17. September 2018 erschossen die Sicher-
heitskräfte in Addis Abeba weitere sieben Personen.99 Als Reaktion auf die ethnischen Un-
ruhen verhaftete die Polizei in diesen Tagen über 2 000 Jugendliche. 1 204 von ihnen kamen 
zur Umerziehung in das Militärlager Tolay (Region Jimma, Oromia), 83 müssen mit einem 
gerichtlichen Prozess rechnen.100 Amnesty International bezeichnete die Verhaftungen als 

«willkürlich». 101  Der Äthiopien-Experte René Lefort vertritt die gleiche Einschätzung und 
betrachtet die Verhaftungsaktion zudem als Eingeständnis der staatlichen Ohnmacht.102 Am 
18. Oktober 2018 kündigte die Polizei an, 1 174 Jugendliche aus der Umerziehung entlassen 
zu wollen.103 

Im Oktober 2018 sorgten auch Spekulationen über den genauen Inhalt der Friedensverein-
barung vom 7. August 2018 für Unruhe. Premierminister Abiy hatte sich nur vage geäussert, 
indem er erklärte, dass man nicht an einem friedlichen politischen Prozess teilnehmen und 
gleichzeitig eine bewaffnete Gruppe bleiben könne. 104  Eine konkrete Vereinbarung zur 
Entwaffnung erwähnte er nicht. Dawud seinerseits hatte am 7. Oktober 2018 angedeutet, OLF-
Kräfte würden an der Aufrechterhaltung der Sicherheit mithelfen, und ein Mitglied der OLF-
Parteileitung sagte am 8. Oktober 2018, dass Gespräche mit den Oromia-Behörden im Gang 
seien, um die OLF-Kämpfer in den staatlichen Sicherheitsapparat des Regionalstaats Oromia 
zu integrieren. Gleichentags erklärte ein Sprecher der Zentralregierung, die OLF müsse ihre 
Waffen abgeben, sonst würde man sie entwaffnen.105 

Im bereits zuvor unruhigen westlichen Oromia führten diese Spannungen Ende Oktober 2018 
zu einer Eskalation. Es hatte sich dort das Gerücht verbreitet, wonach das äthiopische Militär 
in einer grossangelegten Aktion die OLF-Kämpfer entwaffnen wolle. OLF-Sympathisanten 
errichteten darauf Strassensperren und es kam zu Zusammenstössen mit Sicherheitskräften. 
Ungefähr 15 Städte im westlichen Oromia waren am 26. und 27. Oktober 2018 von den 
Protesten betroffen. OLF-Sympathisanten hätten dabei gemäss einem Bericht OLF-Chef 
Dawud Ibsa daran gehindert, von Nekemte (Wollega) aus weiter westwärts zu reisen, da sie 
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ihn verdächtigten, an den Entwaffnungsplänen mitbeteiligt zu sein.106 Gemäss dem Ostafrika-
Experten Gérard Prunier kontrolliert Dawud nach seinem 18-jährigen Exil nur noch einen 
Bruchteil seiner eigenen Bewegung vor Ort. Deshalb könne auch die Friedensvereinbarung 
schliesslich folgenlos bleiben. 107  Am 13. Oktober 2018 wurde mit Kemal Galchu ein 
ehemaliger OLF-Kommandant Sicherheitsschef von Oromia. 108  Allerdings war Kemal 
innerhalb der OLF ein Widersacher von Dawud Ibsa.109 Am 21. Dezember 2018 sagte der 
Sekretär des Zentralkomitees der Regierungspartei ODP in einem Fernsehinterview, dass die 
staatlichen Behörden in weiten Teilen des westlichen Oromia die Kontrolle über die lokale 
Verwaltung verloren hätten. Mitte Dezember 2018 gab es Medienberichte über Truppen-
verlegungen der äthiopischen Armee nach Ost- und West-Wellega. Möglicherweise handelt 
es sich um Kontingente, die von der eritreischen Grenze abgezogen wurde.110  Die ODP 
erklärte derweil, die «Gesetzesbrecher jagen» zu wollen.111 Dawud Ibsa verurteilte dieses 
Communiqué als «Kriegserklärung».112 Lokale Medien befürchteten eine militärische Eskala-
tion113, und am 13. Januar 2019 erschienen Berichte über Luftangriffe der äthiopischen Armee 
gegen OLF-Ausbildungslager in und um Kellam Wollega.114 Zwei Tage später informierten die 
Behörden des Regionalstaats Oromia über 18 Banküberfälle in der gleichen Region und 
dementierten die Berichte über die Luftangriffe.115 

Ebenfalls in der Region Wollega ist die OLF auch in einen ethnischen Konflikt involviert, und 
zwar beidseits der Grenze zum Regionalstaat Benishangul-Gumuz. Teile dieses Regional-
staats (Kamashi-Zone) gehörten bis Anfang der 1990er Jahre zu Wollega. Die Oromo bilden 
dort nach wie vor eine bedeutende Minderheit. Bei Zusammenstössen zwischen Oromo und 
Gumuz bzw. Sicherheitskräften von beider Regionalstaaten kommt es seit Juni 2018 immer 
wieder zu Todesopfern. Benishangul-Gumuz beschuldigt meist die OLF, hinter den Gewalt-
taten zu stehen. Dawud Ibsa bestreitet, dass die OLF an diesem Konflikt beteiligt sei.116 Ein 
grosser Teil der Vertriebenen sind Oromo. Die Zahl der Vertriebenen wurde Anfang Oktober 
2018 mit 20’000 bis 75’ 000 angegeben.117 2017/2018 hatten mehrere tausend Amharen die 
Kamashi-Zone innerhalb von Benishangul-Gumuz verlassen, ebenfalls nach gewaltsamen 
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Zusammenstössen mit lokalen Milizen, die angeblich von der Regionalregierung beauftragt 
wurden.118 

Am 16. Januar 2019 erklärten die äthiopischen Streitkräfte, dass sie in der Grenzregion von 
Benishangul-Gumuz und Oromia 835 bewaffnete OLF-Mitglieder verhaftet hätten. Öffentliche 
und private Einrichtungen hätten nach dem Unterbruch durch die schwierige Sicherheitslage 
ihre Arbeit wieder aufgenommen. Die Ereignisse im Zusammenhang mit dem Grenzkonflikt 
lassen sich teils nur schwer von denjenigen in Wollega innerhalb von Oromia unterscheiden.119 

2.4.6. Oromo Federalist Congress (OFC)  

Der 2014 gegründete OFC war in Äthiopien nie formell verboten und hatte seine Tätigkeit im 
Land auch während der Oromo-Proteste ab 2015 fortgeführt. Am 10. September 2018 einigten 
sich der OFC und die OLF darauf, im Hinblick auf die nationalen Wahlen 2020 zusammenzu-
arbeiten.120 

2.4.7. Oromo Democratic Front (ODF) 

Am 11. und 12. Mai 2018 trafen sich Vertreter der Oromo Democratic Front (ODF) an einem 

nicht genannten Ort mit einer hochrangigen äthiopischen Regierungsdelegation.121 Die ODF 
bezeichnet die Gespräche als «fruchtbar». 122  Die ODF hatte sich 2013 von der Oromo 
Liberation Front (OLF) abgespalten.123 Am 23. Mai 2018 kehrte der ODF-Vorsitzende Lencho 

Leta aus dem Exil nach Addis Abeba zurück. Bei seiner Ankunft sagte er: 

«Based on conditions and how our talks with the government of Ethiopia turn out, 
ODF will decide to operate as a legal political party on its own or by forming alliances 
with other political parties.» 124 

Am 28. November 2018 unterzeichnete Lencho Leta eine Absichtserklärung über einen 
Zusammenschluss der ODF mit der Regierungspartei ODP, der ehemaligen OPDO von 
Premierminister Abiy.125 Gemäss einem ODP-Sprecher plante die ODP im Dezember 2018, 
Gespräche mit über zehn weiteren Parteien aufzunehmen, die ähnliche politische Ziele wie 
die ODP verfolgten.126 
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2.4.8. Die Ogaden National Liberation Front (ONLF) im Kontext der Entwicklungen 
im Regionalstaat Somali 

Am 5. Juli beschloss das äthiopische Repräsentantenhaus, dass die ONLF nicht mehr als 
terroristische Organisation gilt.127 Gleichzeitig, vom 1. bis 7. Juli 2018, fand in Dekemhare in 
Eritrea ein ONLF-Kongress statt.128 Anfang Juli 2018 veröffentlichte Human Rights Watch 
(HRW) einen ausführlichen Bericht über Folter und andere Menschenrechtsverletzungen im 
Zentralgefängnis von Jigjiga, dem sogenannten Jail Ogaden. Gemäss dem Bericht war ein 

grosser Teil der Insassen tatsächliche oder vermeintliche ONLF-Mitglieder oder Sympathi-
santen. 129  Wenige Tage später entliess die Regierung des Regionalstaats Somali einen 
Grossteil der Häftlinge aus dem Jail Ogaden in die Freiheit. Der Regionalpräsident war durch 

die politischen Umwälzungen auf Bundesebene schon zuvor unter Druck geraten und bat 
öffentlich um Vergebung.130 

Die ONLF bestätigte am 18. Juli 2018 per Twitter implizit die Freilassungen aus dem Jail 
Ogaden. Annähernd 1000 politische Gefangene aus den Reihen der ONLF seien aber nach 

wie vor im Arbeitslager Bayaxow (Shabelle-Zone, nahe Godey) inhaftiert. Vielen der aus dem 
Ogaden Jail befreiten Gefangenen würden nun die Dokumente verweigert, die sie für ihre 

Bewegungsfreiheit benötigten.131 

Am 4. August 2018 rückte die äthiopische Bundesarmee in Jigjiga ein. Das Ziel war offen-
sichtlich, den Präsidenten des Regionalstaats Somali und Oberkommandant der regionalen 
Liyyu-Polizei, Mohamed Omar alias Abdi Iley, abzusetzen. Es folgten Gefechte zwischen der 
Bundespolizei und der Liyyu-Polizei in Jigjiga sowie Unruhen in mehreren weiteren Städten 
des Regionalstaats. Die Wut der Bevölkerung richtet sich vielerorts gegen Personen aus dem 
Hochland («Habescha») und deren Einrichtungen. Medien berichten von rund dreissig Todes-
opfern. Die ONLF bezeichnete Abdi Iley und seine Liyyu-Polizei als Schuldige der Krise, 
verurteilte aber gleichzeitig kategorisch jede Intervention von Seiten des äthiopischen Bundes-
staats. Ab dem 6. August 2018 zirkulierten Gerüchte, wonach Abdi Iley nach Addis Abeba 
gebracht worden sei. Der bisherige Finanzminister wurde interimistisch neuer Präsident des 
Regionalstaats.132 Definitiver Nachfolger wird am 22. August 2018 Mustafa Umar alias Cagjar 
(sprich Agdschar133). Er ist kein Mitglied der bisherigen regionalen Regierungspartei. Aufge-
wachsen in Aware und Degahbur, studierte Cagjar in Addis Abeba und London Wirtschafts-
wissenschaften. Er arbeitete danach für mehrere Nichtregierungsorganisationen (Save the 
Children, WFP, OCHA) und setzte sich gegen Menschenrechtsverletzungen im Regionalstaat 
Somali ein. Dabei bezog er auch Stellung gegen die regionale Liyyu-Polizei, deren Ober-
befehlshaber er nun wurde. Zuletzt hatte er als Verbindungsbeamter für die UNO in Somalia 
gearbeitet.134  
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Spätestens seit September 2018 ereignen sich in zahlreichen kleineren Städten der Somali-
Region Unruhen infolge zahlreicher Neubesetzungen in den lokalen politischen Führungs-
positionen. Dabei geht es häufig um eine Neuaushandlung von Machtverhältnissen zwischen 
Sub-Clans. Im gleichen Zeitraum verminderten sich die gemeldeten Übergriffe der Liyyu-
Polizei gegenüber Oromos im Grenzkonflikt zu Oromia, verglichen mit der ersten Jahreshälfte 
2018. Die Konflikte zwischen lokalen Oromo- und Somali-Clans in der Grenzregion dauern an 
und fordern nach wie vor wöchentlich Todesopfer. In Moyale (Oromia) an der Grenze zu Kenia 
kam es zu den schwerwiegendsten gemeldeten Gewaltausbrüchen, vom 11.–13. November 
2018 mit 13 Todesopfern und vom 13.–17. Dezember 2018 mit 46 Todesopfern und über 
hundert Schwerverletzten. In Moyale bekämpfen sich vor allem Gabra-/Borana-Oromo und 
Garee-Somali, unter Beteiligung von Milizen und Sicherheitskräften beider Regionalstaaten 
sowie der Bundesarmee.135 

Nachdem der Verbleib des abgesetzten Präsidenten des Regionalstaats Somali, Abdi Iley, 
nach seiner Absetzung vorerst unklar blieb, meldete das äthiopische Staatsfernsehen am 
27. August 2018 seine Verhaftung, mitsamt sechs weiterer führender Beamter seiner 
Regierung. Von den Anklagepunkten explizit erwähnt wurde nur der «Aufruf zur Gewalt mit 
Folge einer Massenvertreibung».136 

Noch während der Intervention der Bundesarmee in Jigjiga Anfang August 2018 sagte ONLF-
Sprecher Adaani Hirmoge in einem Interview mit einem Radiosender aus Mogadischu, dass 
es in Äthiopien positive Reformen gebe. Gleichzeitig kritisierte er die Grausamkeit der Bundes-
armee in der Somali-Region und wandte sich überhaupt gegen jegliche Einmischung in 
«somalische Angelegenheiten» durch Äthiopien. Der «Staatsstreich» in Jigjiga sei unnötig 
gewesen. Es folgte ein Aufruf an die Somali zur Selbstverteidigung. Gleichzeitig bezeichnet er 
die Oromo und Somalis als Brüder, die nicht gegeneinander ausgespielt werden dürften.137 

Am 12. August 2018 traf eine Dreier-Delegation der ONLF, angeführt vom Parteisprecher 
Adaani Hirmoge, in Addis Abeba ein. Die Partei habe entschieden, nach Äthiopien zurückzu-
kehren, um die Situation im Regionalstaat Somali zu stabilisieren. Gleichentags verkündete 
die ONLF einen einseitigen Waffenstillstand gegenüber «äthiopischen Sicherheitskräften in 
Ogaden» und rief die äthiopischen Sicherheitskräfte dazu auf, die «Jagd» auf ONLF-Milizen 
innerhalb und ausserhalb des Landes einzustellen.138 Nach der Ernennung von Cagjar zum 
neuen Regionalpräsidenten sagte die ONLF diesem ihre volle Unterstützung zu, äusserte sich 
aber erneut gegen die Bundesintervention.139      

Am 21. Oktober 2018 unterzeichneten Vertreter der ONLF und der äthiopischen Regierung in 
Asmara eine Friedensvereinbarung. Anwesend waren unter anderen der äthiopische Aussen-
minister Workneh Gebeyehu, der Präsident des Regionalstaats Somali Cagjar und der ONLF-
«Admiral» Mohamed Omar Osman. 140 Das eritreische Informationsministerium veröffentlichte 
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folgenden Text, wobei unklar ist, ob es sich um den genauen Wortlaut der Vereinbarung 
handelt: 

«Affirming to uphold all the political rights enshrined in the Ethiopian Constitution 
and recognizing the need to address the root cause of the conflict, both parties 
hereby agree: 

-    To end hostilities towards each other; 

-    That the ONLF shall pursue its political objectives through peaceful means, with 
assurances that the FDRE [Federal Democratic Republic of Ethiopia] will 
respect and uphold the provisions of its Constitution; 

-    To establish a joint committee to further discuss substantive issues pertaining to 
the root causes of the conflict in the region through continuous engagement 
inside the country.»141 

Die explizite Erwähnung der verfassungsmässigen Rechte ist insofern von Bedeutung, als 
diese den einzelnen äthiopischen Regionalstaaten das Recht einräumt, eine Volksab-
stimmung über die staatliche Unabhängigkeit abzuhalten – bislang ein zentrales Ziel der 
ONLF.142 

Am 21. November 2018 kehrte ein Kontingent von ONLF-Soldaten mit einem Ethiopian-
Airlines-Flug von Asmara nach Jigjiga zurück. Dort wurden sie feierlich empfangen.143 Am 

1. Dezember kehrte auch die ONLF-Parteiführung aus Asmara nach Äthiopien zurück, zuerst 
nach Addis Abeba, von wo aus sie später nach Jigjiga reisen wollte.144 

Ein Bericht der norwegischen Länderinformations-Einheit Landinfo vom 7. Dezember 2018 

kommt aufgrund von Gesprächen zwischen dem 30. Oktober und dem 7. November 2018 in 
Addis Abeba, u. a. mit ONLF-Sprecher Abdulkadir Hassan Hirmoge, zum Schluss, dass 
tatsächliche und vermeintliche ONLF-Mitglieder derzeit keine Reaktionen der äthiopischen 
Behörden zu befürchten hätten, weder in Addis Abeba noch in im Regionalstaat Somali.145 Die 
Quellenlage für Gebiete abseits der Regionalhauptstadt ist allerdings nach wie vor schlecht, 
und die gegenwärtigen Machtverhältnisse in Jigjiga sind nicht gefestigt.146 

2.4.9. Afar People's Party (APP) 

Über Aktivitäten der APP innerhalb Äthiopiens bzw. des Regionalstaats Afar liegen keine 
aktuellen Informationen vor. APP-Exil-Vertreter hatten 2016 in den USA eine Zusammenarbeit 
mit weiteren äthiopischen Oppositionsparteien vereinbart (ODF, Sidama People's Democratic 
Front, Ginbot Sebat).147 
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Ethiopia And The Ogaden National Liberation Front. 21.10.2018. http://shabait.com/news/local-news/27277-
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143  Africanews, Pointe-Noire. Ogaden rebels return to Ethiopia from Eritrea, Jijiga celebrates. 21.11.2018. 
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Ende Juni 2018 warf die APP gemäss dem Nachrichtenportal Africanews der Regional-

regierung von Afar vor, im Vorfeld eines Besuchs von Premierminister Abiy in Semera 125 
Jugendliche verhaftet zu haben. Zuvor hätten vier Monate lang Jugendliche gegen die 
Regionalregierung demonstriert, der sie schlechte Regierungsführung, Korruption und 
mangelnde politische Einbeziehung vorwarfen. Die APP rief Abiy dazu auf, Menschen-
rechtsverletzungen im Regionalstaat Afar untersuchen zu lassen und die Freilassung aller 
politischer Gefangener zu veranlassen.148 

Die mit der EPRDF verbündete Regierungspartei im Regionalstaat Afar ist die Afar National 
Democratic Party (ANDP).149 Das von der ANDP kontrollierte Regionalparlament setzte Mitte 
Dezember 2018 einen neuen Regionalverwalter und Vize-Regionalverwalter ein.150 

2.4.10. Sonderfall Tigray 

Der Angelpunkt der Reformen von Premierminister Abiy war die Entmachtung der einst 
dominanten TPLF auf nationaler Ebene. In ihrer Ursprungsregion Tigray konnte die TPLF ihre 
Vormachtstellung behaupten. Daher zeigt die regionale Parteienlandschaft nicht so weit-
reichende Veränderungen wie in anderen Landesteilen (siehe Kapitel 2.2). Festzuhalten sind 
neue Entwicklungen bei folgenden Gruppierungen: 

2.4.11. Tigray People's Democratic Movement (TPDM, Demhit) 

Am 28. August 2018 unterzeichneten der Demhit-Vorsitzende Mekonnen Tesfay und der neue 
äthiopische Geheimdienstchef (NISS) Adem Mohammed ein Friedensabkommen. Die Demhit 
verpflichtet sich darin, ihre Ziele mit friedlichen Mitteln fortzuführen.151 Am 9. Oktober 2018 
kehrten rund 2 000 ehemalige Kämpfer der Demhit über den Grenzübergang Zalambessa aus 

Eritrea nach Äthiopien zurück.152 Es liegen keine Informationen darüber vor, ob die ehemaligen 
Demhit-Kämpfer seit ihrer Einreise im Tigray geduldet werden, oder ob sie in andere Landes-

teile weitergereist sind. 

Die Demhit kämpft nach eigenen Angaben für die Errichtung einer Volksdemokratie in Äthio-

pien und gegen die «Vernichtung» des tigrinischen und äthiopischen Volkes.153 Es gab aber 
auch Berichte, wonach sie in ihrem eritreischen Exil im Auftrag der dortigen Behörden Razzias 
gegen Dienstverweigerer (Giffas) durchführte.154 
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28.08.2018. http://shabait.com/news/local-news/26946-tpdm-reaches-peace-agreement-with-ethiopian-
government- (24.12.2018). 
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Bereits im September 2015 war unter der Führung von Molla Asgedom ein Demhit-Kontingent 

nach Äthiopien zurückgekehrt, damals allerdings nach einem Konflikt mit der eritreischen 
Armee und mit Umweg über den Sudan.155 

2.4.12. Arena Tigray for Democracy and Sovereignty (Arena Tigray) 

Die Arena Tigray ist mit Stand Oktober 2018 eine offiziell eingetragene politische Partei und 

war dies auch schon im Vorfeld der letzten Wahlen 2015.156  

An einer von der TPLF in Mekele organisierten Konferenz über den Konflikt mit dem 
Regionalstaat Amhara sprach auch ein Vertreter der Arena Tigray, Amdom Gebreselassie. Er 

beschuldigte die TPLF und die EPRDF, das Volk von Tigray und ganz Äthiopiens missbraucht 
zu haben, wurde aber nach einigen Minuten durch zweckentfremdetes Klatschen am 
Weitersprechen gehindert. 157  Gerüchte, wonach er gleichentags verhaftet worden sei, 
dementierte er tags darauf in einem Telefoninterview.158 

2.4.13. Tigrian Alliance for National Democracy (TAND, Tidet) 

Die TAND-Parteileitung ist im Juni 2018 aus dem Exil nach Äthiopien zurückgekehrt. Sie war 
bis Ende Oktober nicht im Parteienregister der Nationalen Wahlkommission eingetragen, hatte 
aber im Juni 2018 angekündigt, die Eintragung zu beantragen.159 

Vertreter der TAND und der Arena Tigray unterzeichneten am 25. Oktober 2018 ein 

Abkommen zur Zusammenarbeit, das auch die Möglichkeit eines künftigen Zusammen-
schlusses beinhaltet. Die Zeremonie fand nicht im Tigray, sondern in Addis Abeba statt.160 

Am 8. Dezember 2018 organisierte die TPLF in der Regionalhauptstadt Mekele eine Gross-
demonstration gegen die Verhaftungen von TPLF-Mitgliedern durch die Bundesbehörden 
sowie gegen ethnisch motivierte Gewalttaten gegenüber Tigray.161 Der TAND-Vorsitzende 
Aregawi Berhe bestätigte darauf einerseits das Vorkommen von Tigray-feindlichen Gewalt-
taten in anderen Regionen Äthiopiens, warf der TPLF aber vor, die Bevölkerung zu dieser 

                                                
155  Horn Affairs, gehostet in Toronto. Ethiopia: Official statement on TPDM fighters return from Eritrea. 

15.09.2015. https://hornaffairs.com/2015/09/15/ethiopia-official-statement-tpdm-fighters-return-eritrea/ 
(24.12.2018) / Sudan Tribune, Paris. TPDM leader, soldiers fight their way out of Eritrea into Sudan. 
13.09.2015. Abgerufen auf https://www.ethiomedia.com/1000parts/7249.html (24.12.2018). 

156  National Electoral Board of Ethiopia, Addis Abeba. በቦርዱ በሕጋዊነት ተመዝግበው የሚንቀሳቀሱ የፖለቲካ ፓርቲዎች ዝርዝር. 
29.10.2018. Abgerufen auf https://www.facebook.com/electionethiopia/posts/ 
2428577863848996 (16.12.2018) / National Electoral Board of Ethiopia, Addis Abeba. በቦርዱ ሕጋዊ ዕውቅና ያገኙ 75 
የፖለቲካ ፓርቲዎች ዝርዝር. 03.11.2014. Abgerufen auf http://democraticelection.blogspot.com/2014/ 
11/75.html (22.12.2018). Die Internetseite der Wahlkommission war während des Recherchezeitraums nicht 
erreichbar. 

157  Ezega, Addis Abeba/San Francisco. Ethiopia in Peril, Say Conference Speakers at Mekelle University. 
18.12.2018. https://www.ezega.com/News/NewsDetails/6842/Ethiopia-in-Peril-Say-Conference-Speakers-at-
Mekelle-University (22.12.2018). 

158  Mereja TV, gehostet in Lawrenceville, USA. Amdom Gebreselassie says news about his arrest is false. 
19.12.2018. https://mereja.com/tv/watch.php?vid=abcbec8f1 (24.12.2018). 

159  National Electoral Board of Ethiopia, Addis Abeba. በቦርዱ ሕጋዊ ዕውቅና ያገኙ 75 የፖለቲካ ፓርቲዎች ዝርዝር. 03.11.2014. 
Abgerufen auf http://democraticelection.blogspot.com/2014/11/75.html (22.12.2018). Die Internetseite der 
Wahlkommission war während des Recherchezeitraums nicht erreichbar / Tigrian Alliance for National 
Democracy, Standort des Hosts maskiert. ሃገር ቤት ስለ መግባት ወቅታዊ መግለጫ. 27.06.2018. http://www.tand-
tesfana.com/TAND%20statementJune2018.pdf (22.12.2018). 

160  The Reporter, Addis Abeba. Arena, TAND sign agreement of cooperation. 27.10.2018. 
https://www.thereporterethiopia.com/article/arena-tand-sign-agreement-cooperation (24.12.2018) / Ezega, 
Addis Abeba/San Francisco. Tigray Opposition Parties Arena Tigray and TAND Agree to Work Together. 
29.10.2018. https://www.ezega.com/News/NewsDetails/6736/Tigray-Opposition-Parties-Arena-Tigray-and-
TAND-Agree-to-Work-Together (22.12.2018) / Ethiopia News Mix, gehostet in Panama-Stadt. Two Tigray 
Opposition Groups Announce Possible Merger. 08.11.2018. http://www.ethiopiamix.afrikabuzz.com/two-tigray-
opposition-groups-announce-possible-merger/ (22.12.2018). 

161  Borkena, ohne Ortsangabe. Tigray staged another huge protest rally in Mekelle. 08.12.2018. 
https://borkena.com/2018/12/08/tigray-staged-another-huge-protest-rally-in-mekelle/ (22.12.2018). 

https://hornaffairs.com/2015/09/15/ethiopia-official-statement-tpdm-fighters-return-eritrea/
https://www.ethiomedia.com/1000parts/7249.html
https://www.facebook.com/electionethiopia/posts/2428577863848996
https://www.facebook.com/electionethiopia/posts/2428577863848996
http://democraticelection.blogspot.com/2014/11/75.html
http://democraticelection.blogspot.com/2014/11/75.html
https://www.ezega.com/News/NewsDetails/6842/Ethiopia-in-Peril-Say-Conference-Speakers-at-Mekelle-University
https://www.ezega.com/News/NewsDetails/6842/Ethiopia-in-Peril-Say-Conference-Speakers-at-Mekelle-University
https://mereja.com/tv/watch.php?vid=abcbec8f1
http://democraticelection.blogspot.com/2014/11/75.html
http://www.tand-tesfana.com/TAND%20statementJune2018.pdf
http://www.tand-tesfana.com/TAND%20statementJune2018.pdf
https://www.thereporterethiopia.com/article/arena-tand-sign-agreement-cooperation
https://www.ezega.com/News/NewsDetails/6736/Tigray-Opposition-Parties-Arena-Tigray-and-TAND-Agree-to-Work-Together
https://www.ezega.com/News/NewsDetails/6736/Tigray-Opposition-Parties-Arena-Tigray-and-TAND-Agree-to-Work-Together
http://www.ethiopiamix.afrikabuzz.com/two-tigray-opposition-groups-announce-possible-merger/
http://www.ethiopiamix.afrikabuzz.com/two-tigray-opposition-groups-announce-possible-merger/
https://borkena.com/2018/12/08/tigray-staged-another-huge-protest-rally-in-mekelle/


Öffentlich 

28/34 

Demonstration gezwungen zu haben und auf diese Weise Verbrecher aus den Reihen der 
TPLF verteidigen zu wollen.162 

2.5. Geplante Gesetzesänderungen 

Im November 2018 teilte die Generalstaatsanwaltschaft mit, dass ein Gesetz gegen 
Hassreden in Vorbereitung sei. Es soll sich gegen öffentliche Reden und gegen jeden anderen 
Diskurs richten, der Hass und ethnische Spannungen schürt. Die Online-Zeitung Addis 
Standard erwähnt die Begründung, wonach der Anstieg an unverantwortlichem social-media-
Aktivismus und fake news in letzter Zeit sei der Katalysator für ethnisch motivierte Gewalt in 

verschiedenen Teilen des Landes gewesen sei.163 

Human Rights Watch (HRW) kommentierte die Pläne der Generalstaatsanwaltschaft. HRW 

bestätigte, dass Hassreden in Äthiopien ein ernstes und grösser werdendes Problem ist, wies 
aber darauf hin, dass Gesetze gegen Hassreden nach der internationalen Erfahrung oft und 
einfach missbraucht würden.164 

Die meisten Gesetze, die den äthiopischen Autoritarismus der letzten Jahre stützten, sind nach 
wie vor in Kraft. Die Regierung Abiy hat im August 2018 eine koordinierte öffentliche 
Diskussion in den grösseren Städten des Landes eingeleitet, welche die Zukunft von drei 
Gesetzestexten zum Inhalt hat. Es handelt sich um das Anti-Terror-Gesetz, die Proklamation 
über die Regulierung nichtstaatlicher Organisationen sowie das Mediengesetz. Die öffentliche 
Diskussion sollte bis am 24. September 2018 dauern.165 Der zuständige Beirat stellte die 
neuen Gesetzestexte für November 2018 in Aussicht. 166 Der Länderanalyse lagen bis Mitte 
Dezember 2018 noch keine definitiven neuen Gesetzestexte vor. 

2.6. Parlamentswahlen 2020 

Am 25. August 2018 äusserte sich Premierminister Abiy erstmals konkret zu den Parlaments-
wahlen, die regulär 2020 vorgesehen sind. Er versprach, die Wahlen würden frei und 
demokratisch ablaufen, und die gegenwärtigen Reformen würden ihre Abhaltung nicht 
verzögern.167 

Die Ernennung der ehemaligen Oppositionspolitikerin Birtukan Mideksa zur Vorsitzenden der 
Nationalen Wahlkommission fand international ein zuversichtliches Echo.168 Der Äthiopien-
Experte René Lefort, der im Februar 2018 noch zu raschen Neuwahlen geraten hatte, hat seit 
der Verschärfung der ethnischen Konflikte seine Meinung geändert. Er schrieb im Oktober 
2018:169 
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163  Addis Standard, Addis Abeba. News: Ethiopia preparing new bill to curb hate speech. 23.11.2018. 
https://addisstandard.com/news-ethiopia-preparing-new-bill-to-curb-hate-speech/ (22.12.2018). 

164  Human Rights Watch, New York. Tackling Hate Speech in Ethiopia. 03.12.2018. 
https://www.hrw.org/news/2018/12/03/tackling-hate-speech-ethiopia (24.12.2018). 

165  Human Rights Watch, New York. Hope for Revision of Ethiopia's Draconian Laws? 27.08.2018. 
https://www.hrw.org/news/2018/08/27/hope-revision-ethiopias-draconian-laws (13.12.2018) / Ethiopian 
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«However, in the current state of insecurity, an election could not be organized, let 
alone be free and fair. In the present political climate, there is maximum risk that an 
electoral campaign would only exacerbate hysteria and irrationality.»170 

2.7. Kontrollverlust der Staatsmacht 

Die Ausführungen zu den Oppositionsparteien unter Kapitel 1.4. zeigten bereits verschiedene 
regionsspezifische Entwicklungen auf, welche im Laufe des Jahres 2018 die Autorität des 
Staates in den Regionen Oromia, Amhara und Somali schwächten. 

Auf Bundesebene ist durch die eingreifenden personellen Änderungen auf allen Hierarchie-
stufen viel Fachwissen verloren gegangen. Zudem sind zahlreiche Posten nach wie vor 
verwaist. Für wichtige Belange der staatlichen Verwaltung fehlen die Ansprechpersonen. 
Verschärft wird das Problem durch die traditionellen hierarchischen Strukturen: Hierarchisch 
unterstellte Beamte haben in Äthiopien oft kaum eigene Entscheidungsfreiheit. Das führt dazu, 
dass ganze Verwaltungsbereiche in ihrer Arbeit blockiert werden können, wenn eine 
strategische Funktion vakant ist — oder auch, wenn die Autorität eines Vorgesetzten durch 
eine drohende Degradierung in Frage gestellt ist.171 

Von solchen personellen Änderungen betroffen sind auch die Armee und der Geheimdienst 
NISS.172 Dass der Kontrollverlust auch diese zwei Stützen der Staatsmacht erreicht hatte, 
zeigte sich am 10. Oktober 2018. Gemäss einer ersten offiziellen Version drangen mehrere 
hundert Soldaten in das Büro des Premierministers vor, um eine Lohnerhöhung zu verlangen. 
Abiy sei darüber verärgert gewesen, dass die Soldaten bewaffnet waren, habe die Situation 
aber entschärfen können, indem er die Soldaten zur Strafe Liegestütze machen liess und 
selber mitmachte.173 Diese Version der Geschehnisse stiess in den Medien auf Skepsis, und 
eine Woche später erklärte Abiy, die Soldaten der Elite-Einheit Agazi hätten einen Putsch 

versucht, ihn töten und die politischen Reformen aufhalten wollen.174 

Im Dezember verurteilte ein Militärgericht 66 der beteiligten Soldaten zu Haftstrafen zwischen 
2 und 14 Jahren.175 

Unklare Machtverhältnisse führen auch in vielen ländlichen Regionen zu einem Autoritäts-
verlust der lokalen Verwaltung und Sicherheitskräfte. Die Verunsicherung in der Bevölkerung 
befeuert den Waffenschmuggel.176 
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3. Weitere regionale Konflikte 

Die Konflikte innerhalb der Regionalstaaten Oromia und Somali sowie an der Grenze Oromia–
Somali, Oromia–Benishangul-Gumuz und Amhara–Tigray wurden bereits im Kapitel 2.4. unter 
den beteiligten Organisationen erörtert. Hier folgt eine kurze Zusammenfassung weiterer 
aktueller Konflikte. 

In vielen Fällen handelt es ich dabei um kleinräumige Ressourcenkonflikte mit langer Vor-
geschichte, ohne unmittelbaren Zusammenhang mit dem Machtwechsel auf nationaler Ebene. 
Dieser Machtwechsel führte aber überhaupt erst zum Autoritätsverlust der Behörden, welcher 
wiederum die Konflikte aufflammen liess (siehe Kapitel 1.7.).177 

 

Verwaltungsgliederung Äthiopiens: Regionalstaaten und Zonen. Quelle: Wikimedia Commons.178 In der PDF-
Ansicht lässt sich die Karte zoomen. 

3.1. Gedeo 

Im Mai 2018 ist der jahrzehntealte Konflikt zwischen den Oromo der Guji-Zone (Oromia) und 
den benachbarten Gedeo wieder aufgeflammt (Gedeo-Zone, Region der südlichen Nationen, 
Nationalitäten und Völker [SNNPR]). Die Zusammenstösse erreichten ihren Höhepunkt im Juni 
und Juli 2018 und forderten ungefähr 300 Todesopfer. Gegen eine Million Menschen flüchteten 
aus der Region.179 Siehe dazu die Zonen-Karte auf S. 30. 
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3.2. Kemant 

Die ethnische Minderheit der Kemant lebt in der Zone Nord-Gondar, hauptsächlich in den 
Woredas Chilga, Lay Armachiho, Gondar Zuria und Wogera. Die meisten Kemant sind, wie 
die benachbarten Amharen, äthiopisch-orthodox. Obwohl nur noch wenige von ihnen neben 
dem Amharischen auch noch die kuschitische Kemant-Sprache sprechen, ist die ethnische 
Identität ausgeprägt.180 

Seit ungefähr 2015 kommt es immer wieder zu Todesopfern bei Zusammenstössen zwischen 
Amharen und Kemant.181 Anfang November 2018 flohen rund 300 Personen, Kemant und 
Tigray, vor ethnisch motivierten Angriffen aus der Zone Nord-Gondar in den benachbarten 
Sudan. 182  Am 10. Dezember 2018 schrieb das Kommunikationsbüro des Regionalstaats 
Amhara, dass bei ethnisch motivierte Zusammenstösse mit den Kemant in der Woreda Chilga 
700 Häuser niedergebrannt sind. Über 50 Personen seien ums Leben gekommen.183 

3.3. Afar – Somali 

Ende Dezember 2018 starben bei Unruhen im Regionalstaat Afar, in Endefo an der Grenze 
zum Regionalstaat Somali, vier Menschen. Gemäss einem Medienbericht ging es bei dem 
Zusammenstoss zwischen der Liyyu-Polizei von Afar und bewaffneten Einzelpersonen um 
Forderungen nach besserer Verwaltung und Infrastruktur, aber auch um eine Angliederung an 
den Regionalstaat Somali.184 Die Unruhen weiteten sich Anfang Januar 2019 aus und führten 
zum Unterbruch der wirtschaftlich wichtigen Strassenverbindung zwischen Addis Abeba und 
Djibouti. Deshalb kam es in Addis Abeba zu Engpässen in der Treibstoffversorgung.185 

3.4. Konflikte im Regionalstaat SNNPR 

Die grössten Ethnien im Regionalstaat SNNPR waren gemäss Volkszählung 2007:  186 

 19 % Sidama, sprechen eine kuschitische Sprache. 

 11 % Wolaytta, sprechen eine omotische Sprache. 

 8 % Hadiya, sprechen eine kuschitische Sprache. 

 8 % Gurage, sprechen verschiedene semitische Sprachen. 
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17 von den in der SNNPR erfassten Ethnien zählten über 200 000 Angehörige. Die ethnischen 
Konfliktkonstellationen sind dementsprechend komplex. Überregionale Aufmerksamkeit 
erregten im Jahr 2018 folgende Konflikte: 

 Zwischen den Sidama und den Wolaytta, in den gleichnamigen Zonen sowie in der 
Stadt Hawassa187 

 Zwischen den Gurage und den Kebena (Qäbena), in der Gegend von Wolkite 
(Gurage-Zone)188 

 Zwischen den Kore und den Guji-Oromo, in der Grenzregion zwischen der Woreda 

Amaro und dem Regionalstaat Oromia. Angeblich ist die OLF beteiligt.189 

Zur Lokalisierung der Zonen, siehe die Karte auf S. 30. 

Vertreter der Sidama, der grössten Ethnie des Regionalstaats, fordern seit Jahren einen 
eigenen Regionalstaat für ihr Volk. Tatsächlich gibt es landesweit mehr Sidama als Afar, die 
seit langem einen eigenen Regionalstaat haben. Dies gilt allerdings auch noch für drei weitere 
Ethnien der SNNPR. Nach gewalttätigen Unruhen im Laufe des Jahres beschloss das 
Regionalparlament von SNNPR am 2. November 2018, bis spätestens August 2019 eine 
Volksabstimmung über die Schaffung eines eigenen Regionalstaats Sidama durchzuführen.190 
Ein Konflikt um den zukünftigen Status der SNNPR-Hauptstadt Hawassa ist absehbar. 
Hawassa gehört nicht zur gegenwärtigen Sidama-Zone, ist aber gänzlich von ihr umgeben.191 
Die Sidama stellen die grösste Einzelethnie in der Stadt Hawassa, erreichen aber nicht die 
absolute Mehrheit. Im Zusammenhang mit der Ausgliederung von Hawassa aus der Sidama-
Zone im Jahr 2002 war es schon zu gewalttätigen Protesten mit Dutzenden Todesopfern 
gekommen.192 

Der vorläufige Erfolg der Sidama-Autonomisten hat schnell weitere Autonomiebestrebungen 
innerhalb der SNNPR nach sich gezogen. In den Wochen nach dem Parlamentsbeschluss 
leiteten auch die Zonen Gurage, Wolaytta, Kaffa, Hadiya, Kembata-Tembaro sowie Gamo-
Gofa konkrete Schritte ein, um ebenfalls über die Errichtung eigener Regionalstaaten 
abstimmen zu können.193 

3.5. Schaffung einer Kommission für Verwaltungsgrenzen und 
Identitätsfragen 

In den meisten der erwähnten Konflikte geht es mitunter um Grenzverläufe zwischen den 
ethnisch definierten Verwaltungsgebieten sowie um den hierarchischen Status dieser Gebiete. 
Angesichts der sich vermehrenden Konflikte beschloss das äthiopische Repräsentantenhaus 
am 20. Dezember 2018, auf Bundesebene eine Kommission für Verwaltungsgrenzen und 
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Hoola Halaleho. 19.11.2018. http://addisstandard.com/commentary-sidama-wolayta-conflict-a-pristine-myth-
turning-into-reality-hoola-halaleho/ (24.12.2018). 

188  ሪፖርተር, Addis Abeba. ‹‹ኬር ይሁን ኬር›› - ሰላም ይሁን ሰላም. 01.07.2018. 
https://www.ethiopianreporter.com/article/11570 (24.12.2018). 

189  Borkena, ohne Ortsangabe. OLF Gunmen allegedly killed three Ethiopian soldiers. 15.10.2018. 
https://borkena.com/2018/10/15/olf-gunmen-allegedly-killed-three-ethiopian-soldiers/ (21.12.2018). 

190  Ethiopia Observer, ohne Ortsangabe. Deadly Violence Hits Hawassa as Protesters Call for Sidama State. 
14.06.2018. https://www.ethiopiaobserver.com/2018/06/14/deadly-violence-hits-hawassa-as-protesters-call-
for-sidama-state/ (23.12.2018) / Ethiopia Insight, Cambridge. Sidama take another step towards statehood. 
03.11.2018. https://www.ethiopia-insight.com/2018/11/03/sidama-take-another-step-towards-statehood/ 
(23.12.2018). 

191  Aalen, Lovise, Leiden. The Politics of Ethnicity in Ethiopia. 2011. S. 151. 
192  Ergebnisse der Volkszählung von 2007: Central Statistic Agency, Addis Abeba. Ethiopia – Population and 

Housing Census 2007 Report, SNNPR Part I. Publiziert 2010. http://catalog.ihsn.org/index.php/ 
catalog/3583/download/50104 (21.12.2018) / BBC, London. Ethiopia officials held over violence. 21.08.2002. 
http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/2208201.stm (20.12.2018) / Amnesty International, London. AI Report 2003 
Ethiopia. https://www.refworld.org/docid/3edb47d5a.html (20.12.2018). 

193  Ethiopia Insight, Cambridge. As Southern Nations break free, pressure mounts on EPRDF. 28.11.2018. 
https://www.ethiopia-insight.com/2018/11/28/as-southern-nations-break-free-pressure-mounts-on-eprdf/ 
(20.12.2018) / 7D news, London. Demands for Regional Status Rock Ethiopia’s South Region. 02.12.2018. 
https://7dnews.com/article/demands-for-regional-status-rock-ethiopia-s-south-region (31.12.2018) / Tronvoll, 
Kjetil, Oslo. Verschiedene Tweets vom November und Dezember 2018, abgerufen auf 
https://twitter.com/KjetilTronvoll (31.12.2018). 
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Identitätsfragen zu schaffen. Der Begriff identity (amharisch ማንነት maninnet) bezeichnet im 

aktuellen äthiopischen Kontext die ethnische Zugehörigkeit. Widerstand gegen die Schaffung 
dieser Kommission gab es vor allem von Abgeordneten aus dem Tigray.194 

4. Kommentar und Ausblick  

Ein Kennzeichen für Abiys Politikstil ist die Offenheit zum Dialog. Dennoch fällt er viele zentrale 
Entscheidungen eigenmächtig und ohne transparente Entscheidfindung. Auf der obersten 
Ebene des Staates gelang es ihm auf diese Weise, mit dem Schwung seiner Popularität 
schnell neue Fakten zu schaffen. Auf tieferen Verwaltungsebenen und in den Regionalstaaten 
hingegen ist die Kontrolle der Zentralregierung durch den Machtwechsel erodiert. 

Die fehlende Kontrolle kann für Abiy zur physischen Bedrohung werden, wie der Putsch-
versuch vom Oktober 2018 deutlich gemacht hat. Um die Unterstützung in der Bevölkerung 
nicht bald zu verlieren, wird Abiy teils widersprüchliche Erwartungen erfüllen müssen. 

Die Öffnungspolitik Abiys hat dazu geführt, dass Äthiopien derzeit eine vielfältige Parteien-
landschaft besitzt und weitaus mehr divergente Meinungen in die Öffentlichkeit gelangen als 
zuvor. Viele Oppositionsparteien sind entkriminalisiert und Frauen sind in den höchsten 
Ämtern auf nationaler Ebene bedeutend stärker vertreten. Auffallend ist allerdings, dass das 
Thema nationale Wahlen in der öffentlichen Diskussion nach wie vor im Hintergrund steht. 
Abiy verspricht eine Durchführung am regulären Termin 2020, und aus dem Parteienmosaik 
sind kaum Forderungen nach vorgezogenen Neuwahlen zu vernehmen. Der Eindruck drängt 
sich auf, dass sich einige Parteien eher um Beteiligung an einer neuen politischen Elite 
bemühen als um ein politisches Programm. Da es in der äthiopischen Geschichte bislang noch 
keine freiheitliche Demokratie gegeben hat, ist davon auszugehen, dass auch nicht alle 
heutigen Oppositionspolitiker mit einer langfristigen Demokratisierung rechnen. 

Die Schaffung einer Kommission für Verwaltungsgrenzen und Identitätsfragen dürfte ein 
Versuch der Zentralregierung sein, mehr Autorität bei der Lösung ethnischer Konflikte zu 
erlangen. Dazu muss die Kommission allerdings ihre Unbefangenheit glaubhaft machen, 
insbesondere in den Konflikten mit Beteiligung der Oromo – der Ethnie von Premierminister 
Abiy – sowie gegenüber den von ihm entmachteten Tigray. 

Der rigide ethnische Föderalismus ordnet jedes Stück Land in Äthiopien einer einzigen Ethnie 
zu, mit Ausnahme einiger weniger Städte mit Sonderstatus. Das System trägt den komplexen 
Verhältnissen ethnisch gemischter Gebiete und Lokalidentitäten keinerlei Rechnung. Jede 
neue Grenzziehung – so ausgewogen sie auch ausfallen mag – wird neue Verlierer schaffen, 
die sich auf der falschen Seite einer Grenze wiederfinden. 

Einzig in den regionsunabhängigen Städten Addis Abeba, Dire Dawa und Harar195 sowie in 
einigen kleineren Städten, vor allem in der SNNPR, war bislang eine pragmatischere Lösung 
möglich. So sind zum Beispiel Hawassa und Wolkite (siehe Kapitel 3.4.) verwaltungstechnisch 
von den sie umgebenden, ethnisch definierten Verwaltungseinheiten getrennt. Eben solche 
Ausnahmeregelungen geben allerdings auch immer wieder Anlass zur Gewalt. Ob realistisch 
oder nicht, ethnisch motivierte Besitzansprüche wurden auch auf die Städte Addis Abeba, Dire 
Dawa und Moyale erhoben. Unter dem Eindruck der ethnischen Spannungen hat die 
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Stadtverwaltung von Addis Abeba im August 2018 angekündigt, inskünftig die ethnische 
Zugehörigkeit nicht mehr auf den Identitätskarten zu vermerken.196 

Bei einem Blick auf die wichtigsten äthiopischen Konfliktherde fällt auf, dass gegenwärtig 
keiner von ihnen religiös bedingt ist. Bei den meisten Konflikten stimmen die ethnischen und 
religiösen Grenzen nicht überein. Im aktuellen Kontext scheinen dabei meist nur die 
ethnischen Grenzen zu zählen. 
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