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Editorial Februar 2008

Liebe Leserinnen und Leser

Im Jahr 2007 hat die Rickkehrhilfe der Schweiz ihr
zehnjahriges Bestehen gefeiert. Was wurde in dieser
Zeit erreicht?

+ 21 Ruckkehrhilfeprogramme wurden umgesetzt
(Balkan, Asien, Afrika, Kaukasus, Naher Osten)

* 280 Strukturhilfeprojekte wurden in Zusammenar-
beit mit der Direktion fir Entwicklung und Zusam-
menarbeit (DEZA) realisiert

* 65'000 Personen sind mit Geldpauschalen und
Wiedereingliederungsprojekten selbstéandig
zuruck gekehrt.

Diese Zahlen sind eindriicklich und bestatigen, dass
sich die verschiedenen Instrumente der Riickkehrhilfe
in der Schweiz zu einem wichtigen Bestandteil des
Riickkehr- und Migrationsmanagements des Bundes
entwickelt haben. Die Ruckkehrhilfe hat sich stets an
die aktuellen Rahmenbedingungen angepasst. Wo
friher standardisierte Programme fiir Tausende von
Personen aus einigen wenigen Landern umgesetzt
wurden, ist heute vermehrt ein individualisiertes An-
gebot fiir viele unterschiedliche Lander gefragt.

Auch im neuen Jahr gibt es einiges an Neuigkeiten zu
berichten. Der seit sechs Jahren regelmassig erschei-
nende Newsletter der Riickkehrhilfe "Going Home" hat
ein neues Erscheinungsbild erhalten und wir freuen
uns, lhnen die erste Ausgabe zuzustellen, welche Sie
uber aktuelle Themen der Riickkehrhilfe informiert.

Mit dem neuen Auslander- und Asylgesetz treten fir
die Riickkehrhilfe ab 1. Januar 2008 mehrere wichtige
Neuerungen in Kraft, die das Angebot der Riickkehrhil-
fe weiter ausbauen. Lesen Sie dazu die Hauptartikel
uber die Revision des Asyl- und Auslandergesetzes und
die Neuerungen, welche sich in den verschiedenen
Bereichen ergeben und als konkretes Beispiel in der
Rubrik ,Stimme aus den RKB und EVZ“ den Artikel der
Ruckkehrberatungsstelle Schaffhausen. Nicht zu kurz
kommen sollen auch die ,Stimme aus den IOM Biiros*
und aktuelle Informationen lUber unsere Strukturhilfe-
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projekte, welche wir mit Hilfe der Direktion fur
Entwicklung und Zusammenarbeit (DEZA) umsetzen.
Zum Schluss finden Sie Hinweise auf Veranstaltungen
der Sektion Riickkehrforderung BFM und der IOM
Bern.

Die Sektion Ruckkehrforderung und das Team der IOM
in Bern freuen sich, auch im neuen Jahr mit lhnen
zusammenarbeiten zu kénnen.

Ich wiinsche lhnen eine informative und abwechs-
lungsreiche Lektire und einen guten Start ins neue
Jahr.

Eric Kaser, Chef Sektion Ruckkehrforderung des BFM
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1. Titelgeschichte:
Revision Asyl- und Auslandergesetz

Neuerungen im Bereich Ruckkehrhilf
Thomas Lory, Sektion Riickkehrforderung, BFM

Gesetz und Verordnungen

Die zwei fiir die tagliche Arbeit in den Riickkehrbera-
tungsstellen wichtigsten Neuerungen zuerst:

- Die Ruckkehrberatungsstellen (AsylG Art 93) und
die Rickkehrberatung ab Empfangszentren (AsylV 2
Art. 66) werden erstmals namentlich in den gesetz
lichen Bestimmungen erwahnt und in ihrer grossen
Bedeutung vom Gesetzgeber anerkannt.

- Ab 2008 erhalten alle Asylsuchenden die vollen
Leistungen der Riickkehrhilfe, auch Personen mit
Nichteintretensentscheiden und abgelaufenen
Ausreisefristen; die entsprechenden Einschran
kungen wurden gestrichen.

Die einzigen Ausschlussgriinde fur Riickkehrhilfe
bleiben gemass AsylV 2 Art. 64 die Straffalligkeit, die
Verletzung der Mitwirkungspflicht und das Vorhanden-
sein von genigend finanziellen Eigenmitteln. Zudem
wurde die seit Mai 2007 geltende Praxis des
Ausschlusses von Staatsangehérigen aus EU-/EFTA-
Staaten sowie traditionellen Auswanderungslandern
(USA, Kanada, Australien) ins ordentliche Recht aufge-
nommen (AsylV 2 Art. 76).

Das AsylG strebt in Art. 93 neben der Ausrichtung von
Riickkehrhilfe neu die Pravention irreguldrer Migrati-
on (PiM) an. Fur die Sektion Riickkehrforderung wird
diese Aufgabe eine der grossen Herausforderungen
im Jahr 2008. PiM Programme sind solche, die kurzfri-
stig zur Minderung des Risikos einer Primar- oder
Sekundarmigration in die Schweiz beitragen. In der
Botschaft zur Anderung des Asylgesetzes wird prézi-
siert, dass dabei die Schaffung von Aufenthaltsalter-
nativen in der Herkunftsregion bei konflikt- oder kata-
strophenbedingter Flucht sowie Informations- und
Aufklarungskampagnen im Vordergrund stehen.
Neben den bis anhin in den Landerprogrammen mit
Hilfe der Direktion fir Entwicklung und Zusammenar-
beit (DEZA) umgesetzten Strukturhilfeprojekten wird
nun in Zukunft der PiM eine noch wichtigere Bedeu-
tung zukommen.
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Das BFM finanziert
bereits heute Projekte in
diesem Bereich. In
Bosnien und Herzegowi-
na und Marokko werden
beispielsweise gestran-
dete Migranten bei der
Unterbringung und der
Organisation der Heim-
reise unterstiitzt.

Bild: Home for stranded migrants in Sarajevo

Ende 2007 erregte ein in Kamerun und Nigeria
ausgestrahlter, vom BFM mitfinanzierter 10M-
Kurzfilm zum Thema PiM die Gemiiter. Der Film stellt
einen drastischen Kontrast zwischen den Erwar-
tungen afrikanischer Auswanderer und ihrem Leben
in Europa dar und versucht, Migrationswillige von
ihrem Vorhaben abzuhalten. Obschon IOM &hnliche
"Anti-Werbespots" bereits seit mehreren Jahren
produziert und der Film in der Schweiz grundsatzlich
breite Zustimmung fand, l6ste er grosse Diskus-
sionen aus. Das Schweizer Fernsehen widmete ihm
sogar einen "Zyschtigs-Club". Wer sich dariber eine
eigene Meinung bilden moéchte, kann unter Eingabe
von "Leaving is not always living" den Spot via Google
im Internet anschauen (zurzeit aktiver Link:
http://brusselsblogger.blogactiv.eu/2007/11/28/
video-leaving-is-not-always-living/).

Welche PiM-Projekte in Zukunft finanziert werden, ist
noch offen. Wichtig ist, dass die Anderungen in AsylG
Art. 93 die Gewahrung von Strukturhilfe erméglichen,
ohne dass, wie bis anhin, zwingend ein ldnderspezi-
fisches Ruckkehrhilfeprogramm angeboten werden
muss. Die Neuerung bietet somit eine grossere Flexi-
bilitat, gerade im Gesprach mit den Herkunfts-
staaten.

Als grundlegendes Prinzip kann die Strukturhilfe
auch im Rahmen der in AuG Art. 100 vorgesehenen
Forderung bilateraler und multilateraler Migrations-
partnerschaften eingesetzt werden, mit dem Ziel,
entweder die Zusammenarbeit im Migrationsbereich
zu starken, indirekt die Verbesserung der lokalen
Lebensbedingungen vor Ort zu fordern oder zur PiM
beizutragen, allesamt Masshahmen, um den Migra-
tionsdruck in die Schweiz zu senken.
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Ein entsprechender Artikel im AuG Art. 60 ermoglicht
auch den erstmaligen Zugang zur Riickkehrhilfe fur
gewisse Personen aus dem Auslanderbereich. Voraus-
sichtlich im April 2008 wird ein entsprechendes Pilot-
projekt gestartet. Dieses zweijahrige Pilotprojekt wird
sich erstens an Opfer und Zeuginnen und Zeugen von
Menschenhandel und zweitens an Personen richten,
die im Zusammenhang mit ihrer Erwerbstatigkeit der
Gefahr der Ausbeutung besonders ausgesetzt sind.
Detaillierte Informationen sowie Ausbildungsveran-
staltungen erfolgen im Friihling 2008.

Weisungen

Die alten Weisungen Asyl 62.1/ 62.2 wurden als
Weisung 14 wie alle tubrigen Weisungen des BFM neu
nummeriert. 14.1 behandelt die Riickkehrberatung,
14.2 die individuelle Ruckkehrhilfe. Mit Ausnahme
von finanziellen Aspekten und Kompetenzregelungen
Bund/Kanton, die de jure auf Verordnungsstufe
Erwahnung finden miissen und dementsprechend
Eingang in der revidierten AsylV2 fanden, gab es keine
wesentlichen Anderungen. Der Grund liegt in der noch
nicht lange zuriickliegenden, umfassenden Erneue-
rung der Weisungen per 1. Januar 2007
(Ruckkehrberatung) respektive 1. April 2006
(individuelle Rickkehrhilfe).

Neu auf Verordnungsstufe geregelt werden die ausbe-
zahlten Betrage (CHF 1000 Basispauschale, CHF
3000 Zusatzhilfe). Aus Sicht der Sektion Riickkehrhil-
fe zeigt dieses Beispiel einen Negativaspekt der Revi-
sion: Eine gewisse Flexibilitdt ging verloren, da sich
Anderungen auf Verordnungsstufe weit weniger rasch
umsetzen lassen.

Insgesamt Uberwiegen aber die positiven Punkte. Das
bewdhrte Instrument Rickkehrhilfe ist mit der Revi-
sion juristisch einwandfrei verankert - auch durch die
fiir die Kantone wichtigen finanziellen Abgeltungen fir
die Ruckkehrberatungsstellen, die auf Verordnungs-
stufe langerfristig abgesichert worden sind.

Die Ausdehnung des Sozialhilfestopps

Bezzola Cardona Claudia, Sektion Subventionsrecht,
BFM

Seit dem 1. Januar 2008 gilt der so genannte Sozial-
hilfestopp fiir alle Personen, die die Schweiz nach
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einem Asylentscheid verlassen mussen. Schieden
vom 1. April 2004 bis zum 31. Dezember 2007 einzig
diejenigen Personen aus dem Soziahilfesystem des
Asylbereich aus, auf deren Asylgesuch rechtskraftig
nicht eingetreten wurde (Sozialhilfestopp NEE), so
kénnen ab Anfang 2008 alle Personen von der Sozial-
hilfe ausgeschlossen werden, wenn ihr Asylverfahren
mit einem Wegweisungsentscheid rechtskraftig
abgeschlossen wurde und sie zur Ausreise verpflich-
tet sind. Dasselbe gilt fiir Personen, deren vorlaufige
Aufnahme rechtskraftig aufgehoben wurde und die
zur Ausreise aus der Schweiz verpflichtet sind. Es gibt
insofern keine Ubergangsregelung, als alle Personen,
deren Asylverfahren am 1. Januar 2008 rechtskraftig
abgeschlossen war, der neuen Regelung unterstehen,
unabhangig davon wie lange sie sich schon in der
Schweiz aufhalten oder wann der Wegweisungent-
scheid rechtskraftig wurde.

Wer entgegen seiner Ausreiseverpflichtung in der
Schweiz verbleibt, hat keinen Anspruch mehr auf
Sozialhilfe. Wer in eine Notlage gerat, kann um
Ausrichtung von Nothilfe ersuchen. Zustandig fur die
Gewahrung von Nothilfe ist derjenige Kanton, der fiir
den Vollzug der Wegweisung zustandig ist. Die
Ausrichtung von Sozial- und Nothilfe richtet sich nach
kantonalem Recht. Es liegt deshalb im Ermessen des
Kantons, zu welchem Zeitpunkt die Sozialhilfe-
leistungen bei einer zur Ausreise verpflichteten
Person eingestellt werden. Der Wortlaut der bundes-
rechtlichen Bestimmung (Artikel 82 Absatz 1 Asylge-
setz) lasst den Kantonen beispielsweise den Spiel-
raum, wahrend der Ausreisefrist "ordentliche" Sozial-
hilfe zu gewahren und die zur Ausreise verpflichteten
Personen erst nach unbenutztem Verstreichen der
Ausreisefrist von der Sozialhilfe auszuschliessen. Der
Ausschluss aus der Sozialhilfe kann aber grundsatz-
lich ab Eintritt der Rechtskraft des Wegweisungsent-
scheides erfolgen. Es wird Sache des Kantons sein,
sich diesbeziiglich fur die fiir ihn beste Losung zu
entscheiden.

Anders als bisher bei den Personen mit Nichteintre-
tensentscheid (NEE) haben seit dem 1. Januar 2008
alle Personen, bei denen (hach Eintritt der Rechts-
kraft des Asyl- und Wegweisungsentscheides) der
Vollzug der Wegweisung ausgesetzt wird (Sistierung),
nicht Anspruch auf Sozialhilfe, sondern sie konnen
einzig Nothilfe beantragen.
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Pro Person, die ab dem 1. Januar 2008 nach einem
Asylverfahren zur Ausreise aus der Schweiz verpflich-
tet ist, zahlt der Bund den Kantonen eine Nothilfepau-
schale. Diese betragt 6'000.- Franken. Der fur die
Ausrichtung von Nothilfe zustdndige Kanton erhalt
vom Bund einzig zwei Drittel davon direkt ausbezahit.
Diese Auszahlung erfolgt quartalsweise. Ein Drittel
wird vorerst zuriickbehalten, um die unterschiedliche
finanzielle Belastung der Kantone durch die ausge-
richtete Nothilfe auszugleichen (Ausgleichsanteil). Die
Kantone bestimmen, wie der Ausgleichsanteil auf die
Kantone verteilt wird. Er wird einmal jahrlich, zu
Beginn des Folgejahres ausbezahit.

Fur all jene Personen deren negativer Asyl- und Weg-
weisungsentscheid vor dem 1. Januar 2008 rechts-
kraftig wurde und die sich Ende 2007 noch in der
Schweiz aufhielten, wird dem Zuweisungskanton der
Betrag von 15'000.- Franken als einmalige Ubergangs-
nothilfepauschale ausgerichtet. Es handelt sich dabei
um rund 5'800 Personen, wovon ein Drittel Frauen
und 18% Kinder unter 15 Jahren sind. Das Durch-
schnittsalter dieser Personen betragt 27 Jahre und
45% davon halten sich langer als fiinf Jahre in der
Schweiz auf (Stand Statistik 30.09.07).

Wie bisher beim Sozialhilfestopp NEE sollen auch
beim erweiterten Sozialhilfestopp die entstehenden
Nothilfekosten erfasst werden. Die Resultate dieser
Erhebung werden bei der Verteilung des Ausgleichs-
anteils auf die Kantone beriicksichtigt.

Sozialhilfestopp ab dem 1. Januar 2008 /
Alternative ,Ruckkehrhilfe“

Fabio Pisanello, Sektion Riuckkehrférderung, BFM

Die Nothilfe besteht je nach Kanton aus einer
Tagespauschale von durchschnittlich neun Franken
pro Person. Ausserdem erhalten die betroffenen
Personen eine Schlafgelegenheit, zumeist in einer
Asylunterkunft. Manche Kantone haben eigens soge-
nannte Minimalzentren eingerichtet, wo aus-
schliesslich Personen leben, die vom Sozialhilfe-
stopp betroffen sind.

Bereits Anfang 2007 haben einige Kantone damit
begonnen, die vom Sozialhilfestopp betroffenen
Personen aus dem Asylbereich mittels Informations-
veranstaltungen und brieflicher Anschrift Gber die
anstehenden Restriktionen aber auch lber die Mog-
lichkeiten der freiwilligen Riickkehr im Rahmen einer
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Ruckkehrhilfemassnahme zu informieren. Analog zur
Ubergangsregelung Sozialhilfestopp, welche wahrend
des Jahres 2007 lief und mit welcher sich betroffene
Personen fiir eine Riickkehrhilfemassnahme anmel-
den konnten, kénnen sich nun ab dem 1. Januar
2008 im Rahmen des revidierten Asylgesetzes alle
vom anstehenden Sozialhilfestopp betroffenen
Personen bei den kantonalen Riickkehrberatungs-
stellen (RKB) melden, um so eine Ruckkehrhilfe-
leistung zu beantragen. Diese Antrdge werden im
Einzelfall durch die Sektion Riickkehrforderung des
BFM geprift.

Die Riickkehrhilfeleistungen fir diesen Personen-
kreis entsprechen den regularen Leistungen der
individuellen Riickkehrhilfe: Eine Starthilfepauschale
von CHF 1'000.- pro Person und die Maglichkeit ein
Zusatzhilfeprojekt bis zu einem Betrag von CHF
3'000.- einzureichen. Auch Leistungen von lander-
spezifischen Riickkehrhilfeprogrammen kdénnen von
diesem Personenkreis in Anspruch genommen
werden. Durch diese Ausweitung der Zielgruppe soll
versucht werden, moéglichst viele dieser Personen zu
einer selbststandigen Riickkehr in den Heimatstaat
zZu bewegen.

Neue Verfahrensbestimmungen
(eine Auswabhl)

Matthias Keusch, Direktionsbereich Asylverfahren,
BFM

Die Drittstaatenregelung

Kernstiick der Asylgesetzrevision im Verfahrensbe-
reich ist die neue Drittstaatenregelung. Diese sieht
vor, dass Asylsuchende, die sich vor der Einreichung
ihres Gesuches in einem sicheren Drittstaat aufgehal-
ten haben und dorthin zuriickkehren koénnen, in
diesen Staat weggewiesen werden, ohne dass auf ihr
Asylgesuch eingetreten wird.

Da bei der neuen Drittstaatenregelung insbesondere
ein effizienter Vollzug der Wegweisung im Vorder-
grund steht, wird zudem in jedem Fall vorausgesetzt,
dass eine Rickiibernahmezusicherung des betref-
fenden Staates vorliegt. Die neue Konzeption macht
eine klare Unterscheidung zwischen sicheren Dritt-
staaten im Allgemeinen und vom Bundesrat als
sicher bezeichneten Drittstaaten, worunter die Nach-
barlander der Schweiz sowie generell die Staaten der
EU und EFTA zahlen.
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Die neue Drittstaatenregelung ersetzt die bisherige
vorsorgliche Wegweisung. Dies bedeutet, dass der
Nichteintretensentscheid in Anwendung der neuen
Gesetzesbestimmungen das Verfahren in der Schweiz
definitiv abschliesst, und es finden die normalen
Regelungen der Nichteintretensentscheide Anwen-
dung. Der Entscheid wird, wenn immer mdglich, in
einem der Empfangs- und Verfahrenszentren
getroffen.

Die Wiederaufnahme des Asylverfahrens nach einem
Abschreibungsbeschluss

Ein ebenfalls neuer Nichteintretenstatbestand ist
jener in Artikel 35a des revidierten Asylgesetzes, der
die Wiederaufnahme des Asylverfahrens nach einem
Abschreibungsbeschluss in einem fritheren Verfahren,
insbesondere wegen Rickzugs des Gesuchs, regelt.
Grund dieser zusatzlichen Bestimmung ist der
Umstand, dass das bisherige Recht bei einem erneu-
ten Asylgesuch nur jene Vorkommnisse beriicksichtig-
te, welche nach einem allfdlligen Abschreibungsbe-
schluss eingetreten sind. Ereignisse, die vor dem
urspringlichen Abschreibungsbeschluss bestanden
haben, blieben unberiicksichtigt. Jedes Ersuchen um
Schutz vor Verfolgung nach einem Abschreibungsbe-
schluss fiihrt zur Wiederaufnahme des Verfahrens,
damit erstmals ein materieller oder ein Nichteintre-
tensentscheid und gegebenenfalls ein Wegweisung
entscheid gefallt werden kénnen.

Die neue Bundeszustdndigkeit zur Durchfiihrung der
Anhérungen zu den Asylgriinden

Das neue Recht kehrt den bisherigen Grundsatz um,
wonach die Kantone die Anhérungen der Asylsuchen-
den zu ihren Asylgriinden durchfiihrten. Aus diesem
Grund erfolgt ab dem 1. Januar 2008 die Durchfiih-
rung der Anhdrungen generell auf Bundesstufe durch
das BFM. Zur Erfullung des neuen gesetzlichen
Auftrags hat der Direktionsbereich Asylverfahren des
BFM einen sogenannten Anhdrungspool mit ungefahr
40 Asylbefragerinnen und Befrager, die im Stunden-
lohn angestellt sind, geschaffen. Der Anhérungspool
funktioniert nach dem Abrufsystem, was eine effi-
ziente Anpassung auf Grund der teilweise schwanken-
den Zahl von durchzufiihrenden Anhérungen erlaubt.
Gleichwohl sieht das Gesetz im Sinne einer Ausnahme
zum Grundsatz vor, dass das BFM die kantonalen
Behorden mit der Durchfuhrung von Anhérungen
beauftragen kénnte, wenn dies zu einer erheblichen
Beschleunigung des Verfahrens fuhren wiirde.
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Der Zugang zur Rechtsvertretung in den Emfangs-
und Verfahrenszentren sowie Flughafen

Artikel 17 Absatz 4 des revidierten Asylgesetzes
verpflichtet den Bundesrat, in den Ausflih-
rungsbestimmungen zum Gesetz den effektiven
Zugang zur Rechtsberatung und Rechtsvertretung fur
Verfahren an den Flughafen und in den Empfangs-
und Verfahrenszentren zu regeln. Die in diesem
Zusammenhang bereits bestehende Praxis des BFM
wurde nun auf Stufe Verordnung gehoben und im
neuen Artikel 7a Absatz 1 der Asylverordnung 1 gere-
gelt. In Form des Merkblattes, das Asylsuchenden
ausgehandigt wird, werden sie unter anderem auf
ihre Méglichkeit aufmerksam gemacht, eine Rechts-
beratung oder -vertretung zu kontaktieren. Die
Aushandigung dieses Merkblattes erfolgt aktiv durch
das BFM und wird protokollarisch festgehalten. Damit
ist gewahrleistet, dass alle Asylsuchenden uber ihre
Rechte informiert sind. Das BFM stellt den Asylsu-
chenden die Mittel - beispielsweise Telefon- und
Telefaxapparate sowie Adresslisten - zur Kontaktauf-
nahme mit einer Rechtsberatung oder -vertretung
zur Verfagung.

Die Haft ab Empfangs- und Verfahrenszentrum

Gestltzt auf eine neue Bestimmung im Bundesgesetz
Uber die Auslanderinnen und Ausldander (AuG) kann
das BFM Personen zur Sicherstellung des Wegwei-
sungsvollzugs in Haft nehmen, wenn der Wegwei-
sungsentscheid nach einem Nichteintreten auf das
Asylgesuch in einem Empfangs- und Verfahrenszen-
trum eroffnet wurde und der Vollzug der Wegweisung
absehbar ist. Die Haft darf hdchstens 20 Tage
dauern. Anders als bei den bisherigen Ausschaffungs-
haft-Tatbestdnden knlupft dieser neue Tatbestand
nicht an einem subjektiv vorwerfbaren Verhalten, wie
beispielsweise der Verletzung einer Einreisesperre,
sondern an objektiven Merkmalen an. Ein Wegwei-
sungsvollzug ist dann innerhalb von 20 Tagen abseh-
bar, wenn der Nichteintretens- bzw. Wegweisungsent-
scheid in Rechtskraft erwachsen ist, die Identitat der
ausreisepflichtigen Person bekannt ist, gliltige Reise-
dokumente vorliegen oder deren Beschaffung inner-
halb von wenigen Tagen moglich ist und die Ausreise
organisiert werden kann, d.h. Flugtickets kénnen
innerhalb der Hochstdauer von 20 Tagen beschafft
werden und eine allféllige Begleitung ist einsatz-
bereit.
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Diese Voraussetzungen miissen kumulativ erfullt sein.
Mit dem Vollzug dieser Haftform - und der allfallig
folgenden Wegweisung - wird in allen Fallen der
Kanton Ziirich beauftragt.

SiRuck-Konti - Neuerungen betreffend
Ruckerstattung der Kosten des Bundes

Brogini Eliane, Sektion SiRlick und Beschaftigungs-
programme, BFM

Die Sicherheitsleistungs- und Riickerstattungspflicht
(SiRuick) wird per 1. Januar 2008 abgeldst durch eine
zeitlich und betraglich befristete Sonderabgabe. Dem-
nach muss jede erwerbstatige Person einen Beitrag
an die durch alle erwerbstétigen Asylsuchenden inkl.
Familienangehorige verursachten Gesamtkosten
leisten. Wie bis anhin sind die Arbeitgeber verpflichtet,
10 % des gemass AHV relevanten Einkommens dem
Bundesamt fiir Migration zu liberweisen. Dies, bis der
Maximalbetrag von Fr. 15'000.- oder die maximale
Dauer von zehn Jahren nach der ersten Erwerbsauf-
nahme (bei Personen mit Ausweis N) oder drei Jahre
nach der vorlaufigen Aufnahme resp. sieben Jahre
nach der Einreise (bei Personen mit Ausweis F)
erreicht sind. Jugendliche Erwerbstétige sind ab dem
1.1. des Jahres, in welchem sie das 18. Altersjahr
vollenden, sonderabgabepflichtig.

Der hauptsachliche Unterschied im Vergleich zu
SiRiick ist, dass keine individuellen Abrechnungen der
Kosten mit den Einzahlungen mehr gemacht werden.
Jede Person die erwerbstatig ist oder der Vermodgen
abgenommen wird, ist verpflichtet, die Sonderabgabe
zu leisten, unabhangig davon, ob noch Familienange-
horige vorhanden sind oder nicht. Wenn das Ende der
Pflicht bevorsteht, werden Arbeitnehmer, Arbeitgeber
sowie die betroffenen Kantone informiert. Es ist vorge-
sehen, dass Betrage, welche nach Beendigung der
Pflicht Giberwiesen werden, der Uberweisenden Stelle
(Arbeitgeber, kantonale Behorde) zurickgeschickt
werden. Letztere missen die irrtimlich eingezahlten
Betrage den berechtigten Personen zukommen
lassen.

Neu werden Vermdgenswertabnahmen in vollem
Umfang an die Sonderabgabe angerechnet, bis der
Maximalbetrag resp. die maximale Dauer erreicht ist.
Danach sind Vermogenswertabnahmen nicht mehr
moglich. Ebenfalls besteht neu die Moéglichkeit der
Riickerstattung der abgenommenen Vermogens-
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werte. Vorausgesetzt, die Ausreise erfolgt innerhalb
von sieben Monaten nach der Stellung des Asylge-
suches, konnen abgenommene Vermodgenswerte auf
Gesuch hin zuriickgezahlt werden. Dies geschieht in
der Regel bei der Ausreise, ausnahmsweise wird der
abgenommene Betrag auch ins Ausland lberwiesen.

Die Bestimmungen zur Sonderabgabe sind auch
anwendbar auf die hangigen SiRuck-Falle, fir welche
bis Ende Dezember 2007 kein Schlussabrechnungs-
grund (insbesondere Ausreise oder Anspruch auf B-
Bewilligung) entstanden ist. Diejenigen Personen,
welche ab 1. Januar 08 bereits nicht mehr sonderab-
gabepflichtig sind, weil entweder die zeitlichen oder
die betraglichen Erfordernisse erfillt sind, erhalten
bis Ende Jahr eine Abrechnung mit einer Aufstellung
der Einzahlungen und eventuellen Rickzahlungen.
Die verursachten Kosten des Asylverfahrens resp. der
vorlaufigen Aufnahmen werden nur noch beriicksich-
tigt, wenn bis Ende 2007 ein Zwischen- resp.
Schlussabrechnungsgrund entstanden ist.

Weitere Informationen zur Sonderabgabe finden Sie
auf unserer Homepage: www.bfm.admin.ch
(Themen\Schutz vor Verfolgung\Sozialhilfe). Zudem
steht lhnen fir allfallige Fragen die Sonderabgabe-
Hotline, Telefon 031 323 36 39 (Montag-Freitag von
10.00 Uhr bis 12.00 Uhr) zur Verfigung.

2. Stimmen aus den RKB und EVZ
B ————— ey

Monitoring NEE: Auswirkungen des
Sozialhilfestopps seit 2004

Ozcan Elisert, Ruckkehrberatungsstelle SH

Leider konnten wir in diesem Jahr einem Teil unserer
Klienten nicht wirklich ein ,gutes neues Jahr*
winschen. Wie schon beim Jahreswechsel
2004/2005 sind viele ab dem 1. Januar 2008
vom Sozialhilfestopp betroffen.

Dazu einige niuchterne Zahlen, um unsere bisherigen
Erfahrungen im Bereich NEE, Nothilfe und
Sozialhilfestopp zu dokumentieren:

Seit dem 1. April 2004 sind 203 NEE-Falle (davon 87
altrechtliche/116 neurechtliche) im Kt. SH registriert
worden. Von diesen sind 36 sogenannte virtuelle Fal-
le nie im Kanton in Erscheinung getreten.
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Aktiv, d.h. mit einem rechtskraftigen NEE belegt, sind
zurzeit 22 Personen. Von diesen bendétigen etwa rund
die Halfte regelmassig Nothilfe, die andere Halfte, die
Zahl bewegt sich zwischen sechs bis zehn Personen,
befindet sich in Untersuchungshaft oder im Strafvoll-
zug. Uberwiegende Straftatbestande sind Drogen-,
Diebstahl- und Gewaltdelikte sowie Verstosse wegen
illegalen Aufenthaltes in der Schweiz. 181 Personen
wurden seit Beginn des Monitoring abgemeldet.
Davon 132 (73 %) mit unbekanntem Aufenthaltsort,
22 (12 %) Rickfilhrungen in den Heimatstaat, eine
Ruckfiihrung in einen Drittstaat, 17 (9.5 %) freiwillige,
kontrollierte Ausreisen, neun (5 %) Aufenthaltsrege-
lungen nach Heirat. Lediglich eine junge Frau mit
ihrem Baby konnte 2004 mit individueller Riickkehr-
hilfe ausreisen und ein Zusatzhilfe-Projekt in Kamerun
realisieren. Alle anderen freiwillig Ausgereisten mach-
ten von der Riickkehrhilfe keinen Gebrauch.

Beim jetztigen Sozialhilfestopp sind nach heute
vorhandenen Daten rund 37 Personen, davon 26
Einzelpersonen und zwei Familien, mit je sieben und
vier Personen, betroffen. Bei diesen Familien und
auch bei einigen wenigen jungen Erwachsenen
werden zurzeit Hartefallregelungen gepruft.

Das Kantonale Sozialamt Schaffhausen ist fiir die
Ausrichtung der Nothilfe zustandig. Ende Mai 2007
wurde eine gemischt genutzte Unterkunft (AS und
NEE) geschlossen. Die NEE-Nothilfe-Beziiger konnten
daraufhin einen Antrag fiir die Unterbringung im
Durchgangszentrum Friedeck in Buch stellen. Dieses
DZ, das urspriinglich als Erstaufnahme-Zentrum
konzipiert war, wird nun als gemischter Betrieb (AS
und NEE) gefiihrt. Die Schliessung der oben
erwahnten Unterkunft und die Umplatzierung an die
Peripherie des Kantons erzeugte bei den Betroffenen
heftigen Widerstand. Die Gemiter haben sich in der
Zwischenzeit wieder etwas beruhigt.

Alle vom Sozialhilfestopp ab 1. Januar 2008 betrof-
fenen Personen und Familien wurden vom Sozialamt
bereits im Verlauf des Sommers liber die bevorstehen-
den Anderungen im Auslander- und Asylgesetz in
Kenntnis gesetzt. Letzten November wurden die
Betroffenen nochmals schriftlich iber die Anderungen
und die Moglichkeiten der Riickkehrberatung und -
hilfe informiert.

Bisher hat noch kein einziger Betroffener die Ruck-
kehrberatung in Anspruch genommen. Unter den
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Betroffenen herrscht eine bedriickende Stimmung,
Unsicherheit und Verzweiflung. Auch Misstrauen und
Agressionen sind gegeniiber den Behorden zu
spiren. Einige Betroffene versuchen auch mit medi-
zinischen Gutachten fiir sich eine giinstigere Position
zu erlangen. Zudem stellen wir fest, dass eines der
Ziele

urspriinglich  angestrebten des NEE-
Sozialhilfestopps, nam-
lich die freiwillige Riick-
kehr in den Heimatstaat,
nicht erreicht wurde.
Die meisten von einem NEE Betroffenen tauchen in
der Schweiz oder im benachbarten Ausland unter.
Uber ihr Schicksal und die Auswirkungen fiir die
jeweilige Gesellschaft kann nur spekuliert werden.
Das Monitoring NEE bericksichtigt aus Sicht der

RKB SH diese Entwicklung nicht.

3. Stimmen aus den IOM-Biiros

Assisted Voluntary Return for Irregular
Migrants

Marek Effendowicz, Communication Director, IOM
London

IOM Grosshritannien unterstiitzte seit 1999 uber
25’000 Personen bei ihrer freiwilligen Riickkehr in
130 verschiedene Lander. Der Grossteil der Rick-
kehrenden waren Asylsuchende. Seit 2004 aller-
dings konnte IOM Grossbritannien im Rahmen eines
neuen Rickkehrprogramms fir irregulare Migran-
tinnen (AVRIM - Assisted Voluntary Return for Irregu-
lar Migrants) mehr als 2’300 Personen, die ihr Visum
uberschritten hatten und/oder nach Gross-
britannien geschmuggelt oder gehandelt worden
waren, bei der freiwilligen Riuckkehr behilflich sein.

Obwohl eine Reintegrationshilfe (in Form einer Sach-
unterstiitzung im Wert von £ 1'000.-) nur fiir beson-
ders vulnerable irregulare Migrantinnen, wie bspw.
unbegleitete Minderjahrige oder Betroffene von
Menschenhandel, gewahrt werden kann, wird Unter-
stitzung durch das Programm immer haufiger in
Anspruch genommen.

Dies konnte unter anderem mit der erhdhten
Schwierigkeit, bezahlte Schwarzarbeit zu finden,
zusammenhangen - viele Migrantinnen werden
ausgebeutet und arbeiten fiir extrem niedrige Lohne
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oder flr gar nichts ausser Verpflegung. Das vom Home
Office und der EU finanzierte AVRIM Programm bietet
einen Ausweg aus einer solchen Situation - eine Mog-
lichkeit, geregelt und in Wiirde nach Hause zuriickzu-
kehren. Und zwar den ganzen Weg nach Hause. Ein
brasilianischer ,Overstayer‘ zum Beispiel wiirde im
Zuge einer Zwangsausschaffung nach Rio oder Sao
Paolo zuriickgeflogen, obwohl er vielleicht aus
Manaus - mehr als 1'000 Meilen im Landesinneren -
kommt. IOM gewahrt die Organisation der gesamten
Heimreise inklusive Weitertransport mit Bus, Zug oder
Inlandflug.

Ein weiterer Grund fiir das rege Interesse an dem
Programm kann auch der aktiven Informationsarbeit
zugeschrieben werden, welche Annoncen im TV, im
Radio, in den Printmedien, auf Telefonkarten und von
Zeit zu Zeit auf Bussen beinhaltet. Diese Aktivitdten
richten sich nach Erkenntnissen, welche durch so
genannte ,Mapping Excercises“ gewonnen wurden.
Mit hilfe von Diasporamitgliedern wurde fiir eine
Reihe von Herkunftslandern ermittelt, wo sich die
jeweilige Gemeinde in Grossbritannien konzentriert
und welche Medien sie nutzt (in welcher Sprache), so
dass IOM weiss, wie die jeweiligen Diasporagemein-
schaften am effektivsten angesprochen werden
konnen. Die Berichte dieser Erhebungen sowie
weitere Informationen zum AVRIM Programm und der
Arbeit IOM London’s finden Sie auf der folgenden
Website: www.iomlondon.org

4. Strukturhilfe
= —— s

Zwischenstand Ruckkehrhilfeprogramm
Afghanistan

Ariane Withrich, Sektion Rickkehrférderung, BFM

Im Oktober 2006 hatte die Schweiz ein Tripartite-
Abkommen mit Afghanistan und dem UNHCR betref-
fend Zusammenarbeit im Migrationsbereich abge-
schlossen. Die Forderung der freiwilligen und
selbstandigen Ruckkehr ist Bestandteil des Abkom-
mens und die individuelle Unterstiitzung der Riick-
kehrer bei der Reintegration sowie die Leistung eines
Beitrages im Bereich Ausbildung / Arbeitsvermittlung
vor Ort mittels Finanzierung eines entsprechenden
Strukturhilfeprojektes sind darin festgehalten.
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Das Riickkehrhilfekon-

zept wurde flur eine
Umsetzungsdauer von
zwei Jahren genehmigt
und startete am
1. Oktober 2006. Die
Leistungen beinhalten
eine  Starthilfe von

CHF 2'000.- pro erwachsene und CHF 1'000 pro
minderjahrige Person sowie eine finanzielle Projekt-
unterstiitzung bis zu CHF 3'000.- fiir einzelne
Personen und CHF 6'000.- fir Ehepaare und Familien.
Die Riickkehrer werden von der Internationalen Orga-
nisation fir Migration (I0M) am Flughafen empfan-
gen und bei der Projektentwicklung unterstiitzt und
betreut.

Fir das Programm haben sich elf Personen angemel-
det, wovon bisher acht Personen ausgereist sind, zwei
Personen haben die Anmeldung zuriickgezogen und
bei einer Person steht die Ausreise noch bevor. Es
handelt sich dabei ausschliesslich um alleinstehende
Manner. Sechs der zuriickgekehrten Personen sind
daran, ein Projekt umzusetzen (Autozubehérverkauf,
Lebensmittelgeschaft, Teppichhandel, Drogerie, Zem-
entgeschaft) vier von ihnen als Teilhaber eines bereits
bestehenden Geschafts. Die Reintegration ins Berufs-
leben scheint ohne grdssere Probleme zu funktionie-
ren. Dies durch die Kombination Ruckkehrhilfe,
rasche Anpassungsfahigkeit der Rickkehrer an die
aktuelle Situation sowie Solidaritadt der Afghanen
untereinander.

Strukturhilfeprojekt im Ausbildungsbereich

Die Suche nach einem
geeigneten  Struktur- |
hilfeprojekt war an- |
spruchsvoll. Es konnte
jetzt aber ein Projekt
der Aga Khan Founda-
tion identifiziert wer-
den, welches Bediirf-|§
nisse der afgha-

nischen Bevoélkerung|' «
wie auch der Behorden abdeckt und vom Bundesamt

fur Migration, der Direktion fir Entwicklung und
Zusammenarbeit (DEZA) und vom UNHCR fir gut und
sinnvoll befunden wurde. Die Aga Khan Foundation
hat viel Erfahrung auf diesem Gebiet und ist gut im
Land verankert.
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Das Ausbildungsprojekt "Strengthening Vocational
Training services in rural areas in central and
northern Afghanistan" hat zum Ziel, Qualitat und
Vielfalt des bereits bestehenden Ausbildungskon-
zeptes zu verbessern. Mittels gezielter Massnahmen
wahrend zwei Jahren kénnen bis zu 400 Personen in
den Genuss einer Ausbildung kommen, was ihnen
bessere Anstellungsmdéglichkeiten und hoéhere
Einkommen ermoglicht und der Abwanderung in
grossere Stadte entgegenwirkt. Gleichzeitig wird das
Ausbildungskonzept optimiert: Entwicklung eines
Arbeitsberatungssystems, Zertifizierung der Ausbild-
ner, Erarbeitung von Ausbildungslehrgangen in sechs
verschiedenen Berufen.
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Gebiete in den Provin-
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5. Ruckkehrgeschichten
%’J

Lagos, Nigeria, Oktober 2007

Herr A. kehrte im Rahmen des Riickkehrhilfepro-
gramms Nigeria freiwillig in sein Herkunftsland
zurick. Das Bundesamt fiur Migration (BFM)
gewahrte ihm fiir die berufliche Wiedereingliederung
nach erfolgter Riickkehr eine finanzielle Projektunter-
stiitzung. Dafiir erarbeitete er in enger Zusammenar-
beit mit IOM Lagos einen Businessplan fiir seine
Geschéftsidee. Diese bestand darin, eine Aktivitat in
die Wege zu leiten, fiir die er wahrend seines Aufent-
halts in der Schweiz einige Erfahrungen gesammelt
hatte: Verkauf, Reparatur und Installation von Com-
putern. Nachdem das BFM das Projekt genehmigt
hatte, konnte Herr A. mit der Einrichtung seines
Geschéfts beginnen. Dabei erhielt er Unterstiitzung
von |OM Lagos.
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Die Organisation
zahlte die Finanzhil-
fe in mehreren Tran-
chen aus. Herr A.
besitzt nun einen
Laden auf einem

Warenlager erwarb
Bl er mit den bishe-
[ @ rigen Raten der
| Finanzhilfe. Das Ge-
schaft lauft bereits selt einiger Zeit und erzeugt ein
Einkommen nicht nur fir den Riickkehrer, sondern
auch fiur seine Familie. Die Gewinne decken den
Hauptteil ihrer taglichen Bediirfnisse wie Nahrung,
gesundheitliche Vor- :
sorge und Fahr- |
kosten. Zudem be- [
schaftigt Herr A. eine _
weitere aus der |
Schweiz heimge- »
kehrte Person. Herr
A. sagt dem gewahl- |
ten Gewerbe eine '
glanzende Zukunft £ ’ L | s
voraus, wird doch der Computer heute weltwelt einge-
setzt. Uberhaupt ist Herr A. sehr zufrieden mit seiner
Situation und sagt, er finde sich gut zurecht. IOM
betreut und unterstiitzt Realisierung und den Gang
des Geschafts wahrend der ersten Monate.

6. Varia

What's new
Personelles, Sektion Riickkehrférderung, BFM

Grégoire Crettaz zieht es alle drei, vier Jahre ins
Ausland und so trat er am 1. Januar 2008 seine neue
Herausforderung als Migrationsattaché in Pristina
(Kosovo) an. Wir danken Grég fiir die sehr gute Zusam-
menarbeit und wiinschen ihm und seiner Familie alles
Gute in Pristina. Nach eigener Aussage kehrt Grég
immer wieder zuriick - was uns natiirlich sehr freut!

Thomas Lory tritt die Nachfolge als stellvertretender
Chef Sektion Rickkehrférderung an. Wir gratulieren
Thomas zur neuen Stelle, freuen uns auf die weitere
Zusammenarbeit und winschen ihm alles Gute fiir
die neue Herausforderung!
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«A saptea Kafana-» in der Schweiz

«Sie Angela, meine beste Freundin, hat mich
verkauft

Das Theaterstiick ,Das siebte Kaffeehaus”, welches
urspriinglich zur Sensibilisierung der Bevolkerung in
Moldawien erarbeitet wurde, basiert auf wahren
Berichten von Betroffenen von Menschenhandel. Nun
kommt das Theater in die Schweiz: Ende Februar
spielt die Theatergruppe in Bern, Ziirich, Genf und
Chiassio. Nach der Auffihrung wird jeweils eine
Diskussionsrunde zum Thema Menschenhandel
durchgefiihrt. Spieldaten und weitere Informationen
unter: www.ch.iom.int

Veranstaltungen

Informationsveranstaltungen fiir die Rickkehrbera-
tungsstellen vom 11. und 12. Dezember 2007

Saskia Schenker, Sektion Riickkehrférderung, BFM

Die Informationsveranstaltungen 2007 fir die Riick-
kehrberatungsstellen fanden am 11. Dezember fiir
die deutschsprachigen Rickkehrberaterlnnen am
Flughafen Ziirich und am 12. Dezember fiir die franzo-
sisch- und italienischsprachigen Rickkehrbera-
terinnen am Flughafen Genf statt.

Nach einer Einfiihrung in die neuen gesetzlichen
Grundlagen, welche die Rickkehrhilfe betreffen, und
der Vorstellung der Ziele 2008 der Sektion Riickkehr-
forderung des BFM, hatten die Teilnehmerlnnen die
Moglichkeit, SwissREPAT zu besuchen und die Organi-
sation der Ausreisen vor Ort zu besichtigen. Nach dem
Mittagessen, bei welchem geniigend Zeit bestand,
sich Uber die tagliche Arbeit auszutauschen, folgte
eine Information der Sektion Riickkehrfoérderung Gber
zukiinftige mogliche Anderungen bei den Program-
men im Ausland. Die Sektion Riickkehrférderung ist
bestrebt, die Programme im Ausland kontinuierlich zu
Uberpriifen und sie neuen Gegebenheiten anzupas-
sen,

Wichtig war auch die Anwesenheit von Vertretern von
IOM Bern, welche ebenfalls eng mit den Riickkehrbe-
raterinnen zusammenarbeiten und so die Chance fiir
einen Austausch nutzen konnten. Claire Potaux stellte
am Nachmittag das neue I0M-Projekt IRRICO
(Information on Return and Reintegration In the Coun-
tries of Origin) vor und Tanja Brombacher informierte
zusammen mit Nicolai Pchelin der RKB BS am Flug-
hafen Zurich und Thierry Charbonney der RKB VD am
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Flughafen Genf liber kantonale Projekte im Bereich
freiwillige Rickkehr. Alles in allem kamen auch die
Diskussionen am Ende der Veranstaltung und die
Gesprache in den Kaffeepausen und beim Mittages-
sen nicht zu kurz, was ermdglichte, Erfahrungen
auszutauschen, Informationen weiterzugeben und
einfach einmal ausserhalb des Biiros und nicht per
Telefon miteinander in Kontakt zu treten.

Die Sektion Riickkehrforderung und IOM Bern freuen
sich, die Riickkehrberaterinnen und Riickkehrberater
auch im Jahr 2008 wieder zu Weiterbildungs-Veran-
staltungen einzuladen:

- Februar (20./21.2) neue RKB-Mitarbeitende
in Aeschi bei Spiez

- Marz Auslanderbereich

- September Herkunftsland (organisiert
durch IOM)

- Dezember Informationsveranstaltung

Genauere Informationen zu diesen Veranstaltungen
folgen.

RiiKo - wir stellen uns vor

v.l.n.r. Thomas Lory, iriam Martin, Saskia Schenker,
Erika Laubacher, Fabio Pisanello

Mit dem neuen Erscheinungsbild des ,Going Home*
nutzen wir die Gelegenheit, lhnen die ,Riickkehrhilfe
Kommunikation“ (RUKo) vorzustellen. Wir sind ein
Team aus fiinf Personen aus der Sektion Riickkehrfor-
derung des BFM und des IOM Biiros in Bern. Uberge-
ordnetes Ziel der Kommunikation der Riickkehrhilfe
ist ein Beitrag an die Steigerung der freiwilligen und
pflichtgemassen Ausreisen, in dem die Riickkehrhilfe
eine grossere Bekanntheit, eine erhéhte Glaubwurdig-
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keit und Akzeptanz in der Offentlichkeit und bei den
potenziellen freiwilligen Riickkehrern erfahrt. Wir sind
unter anderem zustandig fur das Erscheinungsbild der
Riickkehrhilfe. Dazu gehort die Erstellung der RiiKo-
Materialien wie die Faltblatter, die Plakate, die Infor-
mationsmappe, die Landerbroschiiren, die Riickkehr-
hilfe konkret-Geschichten, den Newsletter und seit
2007 auch den Film zum 10-Jahres-Jubilaum der
Rickkehrhilfe. Ebenfalls seit dem Jahr 2007 erstellen
wir auch die Materialien fiir die ,Rilickkehrhilfe ab
Empfangs- und Verfahrenszentren “(REZ), fir welche
im 2008 ein weiterer Film erscheinen wird. Neben
dem Verfassen von spezifischen Berichten zu Themen
der Riickkehrhilfe sind wir auch zustandig fir die
Organisation von Anldssen und Veranstaltungen und
fur Referate in verschiedenen Foren. Fiir Fragen zur
RiuKo oder fur Materialwiinsche stehen wir lhnen
gerne zur Verfligung.

Die RlUKo
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